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สรุปผลการประชุมหารือแก้ไขปัญหาอุปสรรคในการนำนโยบายรัฐบาลไปสู่การปฏิบัติ
วันศุกร์ที่ 30 มิถุนายน 2560เวลา ๑๓.30 น.

ณ  ห้องประชุม 1 อาคารศาลาว่าการกระทรวงมหาดไทย
 ---------------------------------------

กระทรวงมหาดไทย ร่วมกับส่วนราชการ ประกอบด้วยสำนักงาน ป.ป.ช. สำนักงาน ป.ป.ท. สำนักงานการตรวจเงินแผ่นดิน สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ สำนักงบประมาณ กรมบัญชีกลาง กรมธนารักษ์ และสำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติและภาคเอกชน หอการค้าไทย จัดการประชุมหารือเพื่อแก้ไขปัญหา อุปสรรคในการนำนโยบายรัฐบาลไปสู่การปฏิบัติ เพื่อให้จังหวัดและกลุ่มจังหวัด สามารถขับเคลื่อนการดำเนินโครงการตามพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติม ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 ตามเป้าหมายของรัฐบาล เมื่อวันที่ 30 มิถุนายน 2560 ณ ห้องประชุม 1 อาคารศาลาว่าการกระทรวงมหาดไทย การประชุมสรุปสาระสำคัญ ดังนี้
1. นายณัฐพงศ์ ศิริชนะ  รองปลัดกระทรวงมหาดไทย แจ้งวัตถุประสงค์ของการประชุม ให้ที่ประชุมทราบว่า การประชุมครั้งนี้เป็นการประชุมเพื่อร่วมกันแก้ไขปัญหาอุปสรรคในการนำนโยบายรัฐบาลไปสู่การปฏิบัติโดยถอดบทเรียนจากการดำเนินงานที่รัฐบาลมอบหมายให้กระทรวงมหาดไทยดำเนินการ ได้แก่ โครงการเครื่องจักรกลโครงการกระตุ้นเศรษฐกิจ โครงการหมู่บ้านละ 200,000 บาท หมู่บ้านละ 250,000 บาท หลังจากที่ดำเนินการแล้ว พบปัญหาและอุปสรรคในการบริหารงบประมาณ และได้ขอให้หน่วยตรวจสอบ และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง มาร่วมให้คำแนะนำ เพื่อพิจารณาว่าอะไรที่เป็นปัญหาอุปสรรคและข้อบกพร่อง เพื่อจะได้ดำเนินการแก้ไข ในการดำเนินโครงการตำบลละ 5 ล้านบาทที่ผ่านมาทำให้สามารถแก้ไขปัญหาอุปสรรค     ในเรื่องที่เป็นปัญหาอุปสรรคได้ค่อนข้างดี 
2. รับทราบการถอดบทเรียนมาตรการต่าง ๆ ที่รัฐบาลมอบให้กระทรวงมหาดไทยดำเนินการและปัญหา อุปสรรคในการนำนโยบายไปสู่การปฏิบัติ 
                  2.1 มาตรการส่งเสริมความเป็นอยู่ระดับตำบล (ตำบลละ 5 ล้านบาท)
                         (1) มาตรการส่งเสริมความเป็นอยู่ระดับตำบล (โครงการตำบลละ 5 ล้านบาท) เป็นหนึ่งในมาตรการกระตุ้นเศรษฐกิจของรัฐบาล ที่ได้ออกมาเพื่อช่วยเหลือพี่น้องประชาชนผู้มีรายได้น้อยที่ได้รับผลกระทบจากภาวะเศรษฐกิจชะลอตัวอย่างต่อเนื่อง รัฐบาลโดยคณะรัฐมนตรีจึงได้มอบให้กระทรวงมหาดไทย ในฐานะส่วนราชการที่ทำงานในระดับพื้นที่ดำเนินโครงการฯ โดยจัดสรรงบประมาณลงในระดับตำบล ตำบลละ 5 ล้านบาท จำนวน 7,255 ตำบล คิดเป็นเงิน 36,275 ล้านบาท ซึ่งลักษณะโครงการที่จะให้การสนับสนุนงบประมาณ คือ โครงการประเภทการส่งเสริมการพัฒนาตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง โครงการซ่อมแซมหรือ  บูรณะทรัพย์สินที่เป็นประโยชน์ต่อสาธารณะ และโครงการด้านเศรษฐกิจและสังคม
(2) การดำเนินโครงการทุกโครงการจะต้องมาจากความต้องการของพี่น้องประชาชนโดยตรง คือ    มีการทำประชาคม โครงการต้องได้รับความเห็นชอบหรือถูกเสนอโดยคณะกรรมการหมู่บ้าน (กม.) มีผู้ใหญ่บ้านเป็นประธาน เพื่อกำหนดว่าในตำบล ในหมู่บ้านของตน มีปัญหาเร่งด่วน หรือเดือดร้อนเรื่องอะไรแล้วจัดลำดับความสำคัญของปัญหาให้ชัดเจน เพื่อเสนอเป็นโครงการโดยผ่านคณะกรรมการระดับอำเภอและจังหวัด อีกทั้งจะต้องจัดส่งโครงการให้สำนักจัดทำงบประมาณเขตพื้นที่ทั้ง 18 เขต เพื่อพิจารณาอนุมัติกระบวนการดำเนินโครงการโดยให้ประชาชนคิด ราชการอนุมัติ ราชการทำ ประชาชนได้ประโยชน์ 
(3) กรอบระยะเวลาเร่งรัดการดำเนินงาน อีกทั้งโครงการมีจำนวนมาก (120,000 กว่าโครงการ) ทำให้อนุมัติโครงการและงบประมาณมีความล่าช้าและการปฏิบัติตาม กฎ ระเบียบ ทำให้เกิดความล่าช้า      ไม่สอดคล้องกับนโยบาย รวมทั้งปัญหาโครงการที่มีการขอใช้พื้นที่จาก กรมป่าไม้และกรมอุทยานแห่งชาติ   สัตว์ป่าและพันธุ์พืช 
/(4) ปัญหา...
(4) ปัญหาอุปสรรค การดำเนินงานที่พบ เช่น 1) การขออนุญาตใช้พื้นที่ที่ดินในเขตอุทยานฯ/ป่าสงวนฯ 2) แบบก่อสร้าง (ปร.4,ปร.5) ที่ไม่ถูกต้อง ครบถ้วนสมบูรณ์  3) ราคากลางของการจัดซื้อครุภัณฑ์  4) การออกระเบียบเฉพาะการขยายวงเงินวิธีการจัดหาพัสดุ โดยวิธีตกลงราคา จากเดิม 100,000 บาท เป็น 500,000 บาท ซึ่งไม่ได้ลดขั้นตอนการปฏิบัติงานตามระเบียบพัสดุ 5) การขออนุมัติข้อมูลหลักผู้ขายที่ยังไม่ขึ้นทะเบียนกับกระทรวงการคลัง 6) การบันทึกระบบ E-GP 7) การบันทึกระบบ GFMIS Web Online       8) การบริหารจัดการทรัพย์สินที่เกิดจากมาตรการฯ 9) การเปลี่ยนแปลงรายการงบประมาณ CBOแต่ละเขตมีดุลพินิจการพิจารณาไม่เหมือนกัน 10) ระบบอินเทอร์เน็ตของอำเภอไม่เสถียรและเว็บไซต์ของกรมบัญชีกลางไม่สามารถรองรับการทำงานที่มีปริมาณมาก
                     (5) ข้อเสนอ ควรนำระบบการวางแผนมาใช้ในการพัฒนาพื้นที่ โดยเฉพาะการจัดทำแผนพัฒนาหมู่บ้าน ตำบล หรือแผนพัฒนาชุมชน ให้สอดคล้องกับปัญหาและความต้องการของประชาชน รวมทั้งจัดเตรียมโครงการและจัดลำดับความสำคัญเอาไว้ล่วงหน้า เพื่อสามารถนำเสนอของบประมาณได้อย่างรวดเร็ว ควรมีการกำหนดระยะเวลาในการดำเนินโครงการที่เหมาะสมกับลักษณะและจำนวนโครงการ และควรมีการยกเว้นระเบียบปฏิบัติในการดำเนินโครงการที่เป็นนโยบายเร่งด่วนของรัฐบาล เพื่อให้การดำเนินโครงการบรรลุวัตถุประสงค์
นายณัฐพงศ์ ศิริชนะ รองปลัดกระทรวงมหาดไทย กล่าวเพิ่มเติมว่า วัตถุประสงค์ของโครงการตำบลละ 5 ล้านบาท เป็นมาตรการเพื่อต้องการกระตุ้นเศรษฐกิจฐานราก แต่การดำเนินการอย่างเร่งรีบภายในระยะที่เวลาจำกัดจึงเกิดปัญหา การดำเนินโครงการมีหลายขั้นตอน ได้แก่ การเขียนโครงการ การอนุมัติโครงการ และการดำเนินโครงการ ทำให้ดำเนินการล่าช้า โครงการจำนวนมากถึง 120,000 โครงการ       การเปลี่ยนแปลงวิธีการดำเนินงานมาให้ทางฝ่ายปกครองดำเนินโครงการทำให้การจัดทำแบบ ปร.4, ปร.5          จึงไม่ถูกต้องสมบูรณ์เท่าที่ควร แม้ว่ากรมบัญชีกลางจะขยายวงเงินวิธีการจัดหาพัสดุ จาก 100,000 บาท     เป็น 500,000 บาท ตามวิธีตกลงราคา และปัญหาด้านบุคลากร เครื่องมือ ระยะเวลาดำเนินการจำกัด รวมทั้งปัญหาทรัพย์สินที่เกิดขึ้นจากโครงการ ในเรื่องการยืมพัสดุ เพราะระเบียบตามกรมบัญชีกลางและคณะกรรมการว่าด้วยการพัสดุ(กวพ.) ไม่ได้ระบุไว้แต่ให้มีการแก้ไขการยืมพัสดุของส่วนราชการกับส่วนราชการได้เท่านั้น แต่นโยบายรัฐบาลต้องการให้ประชาชนได้ประโยชน์จากทรัพย์สินเพื่อลดต้นทุนการผลิตและแก้ไขปัญหาความเดือดร้อน และการตรวจสอบของสำนักงานการตรวจเงินแผ่นดิน(สตง.) แต่ละท่านมีดุลพินิจแตกต่างกัน ซึ่งจากปัญหาดังกล่าว หน่วยงานที่เกี่ยวข้องควรร่วมมือกันดำเนินการแก้ไขขั้นตอนการดำเนินโครงการตั้งแต่ต้น เพื่ออำนวยความสะดวกให้ผู้ดำเนินโครงการสามารถดำเนินโครงการในอนาคตได้อย่าง      มีประสิทธิภาพ 
นายวลลภ ยุติธรรมดำรง ผู้อำนวยการสำนักตรวจราชการ สำนักงาน ป.ป.ช. ได้แสดงความเห็นว่า ได้มีการประชุมร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพื่อชี้แจงให้ปฏิบัติตามคู่มือ และกระทรวงมหาดไทย ได้ขอความร่วมมือจาก สำนักงาน ป.ป.ช. สำนักงาน ป.ป.ท. และ สตง. ดำเนินการตรวจสอบโครงการในพื้นที่ ซึ่งหน่วยตรวจสอบจะดำเนินการตามระเบียบราชการ ซึ่งไม่ตรงกับแนวทางในคู่มือที่ให้ไป โดยให้ชาวบ้านเสนอขอความต้องการ มีรูปแบบของ ปร.4, ปร.5 ไม่มีความชัดเจน ด้วยเวลาที่เร่งรัด ทำให้อำเภอก็มีปัญหาการเขียนแบบ ปร.4, ปร.5 ไม่ถูกต้อง แต่เนื่องจากโครงการมีจำนวนมากทำให้การอนุมัติล่าช้าไป CBO แจ้งหนังสือมายังสำนักงาน ป.ป.ช. ทำให้ต้องแจ้งย้อนกลับว่าควรรีบเร่งทำให้เสร็จภายในระยะเวลา ทั้งหมดนี้คือปัญหาที่เกิดขึ้น พอถึงหน่วยดำเนินการ โครงการเยอะมากในการทำแบบฟอร์มให้ได้ตามแบบมาตรฐาน ปร.4,ปร.5 ในเวลาจำกัด     ซึ่งเป็นเรื่องยากที่จะต้องดำเนินการให้แล้วเสร็จทันกำหนด การดำเนินโครงการในเขตพื้นที่อุทยานแห่งชาติฯ      ในอดีต 20-30 ปี เคยทำโครงการก่อสร้างท่าเรือ ซึ่งปัจจุบันท่าเรือชำรุดชาวบ้านจึงต้องการให้ซ่อมแซม         แต่อุทยานแห่งชาติฯ บอกดำเนินการไม่ได้ หน่วยงานเจ้าของพื้นที่ไม่อนุญาต 
/2.2 มาตรการ...
2.2 มาตรการช่วยเหลือเกษตรกรที่ได้รับผลกระทบภัยแล้ง (มาตรการที่ 4) โครงการพัฒนาอาชีพตามความต้องการของชุมชน
(1) รัฐบาลมอบให้กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ดำเนินโครงการบูรณาการมาตรการช่วยเหลือเกษตรกรที่ได้รับผลกระทบจากภัยแล้ง ปี 2558/59  จำนวน 7 มาตรการ ได้แก่ 1) การส่งเสริมความรู้และการสนับสนุนปัจจัยการผลิต 2) การชะลอหรือขยายระยะเวลาชำระหนี้ 3) การจ้างงานเพื่อสร้างรายได้ 4) โครงการพัฒนาอาชีพตามความต้องการของชุมชน 5) การเพิ่มประสิทธิภาพการใช้น้ำ 6) การเพิ่มปริมาณน้ำต้นทุน 7) การเสริมสร้างสุขภาพและความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน สำหรับมาตรการที่ 4 มอบให้กระทรวงมหาดไทย แผนพัฒนาอาชีพเกษตรกรตามความต้องการชุมชนเพื่อบรรเทาภัยแล้ง ปี 2558/59 เพื่อให้เกษตรกรเสนอโครงการเพื่อขอรับการสนับสนุนจากกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
(2) การดำเนินโครงการตามมาตรการที่ 1 และมาตรการที่ 4 ประเภท โครงการคล้ายๆกันจนอาจแยกไม่ออก กล่าวคือมาตรการที่ 1 การส่งเสริมความรู้ และสนับสนุนปัจจัย การผลิต เป็นโครงการสร้างรายได้จากการปลูกพืชใช้น้ำน้อย ปศุสัตว์ ประมง และปรับปรุงดิน ขณะที่มาตรการที่ 4 โครงการพัฒนาอาชีพตามความต้องการของชุมชน จะเป็นโครงการประเภท ด้านการปลูกพืชน้ำน้อย ด้านการเกษตรอื่น และด้านนอกภาคการเกษตร โดยมอบให้ศูนย์บริการและถ่ายทอดเทคโนโลยีการเกษตรประจำตำบล (ศบกต.) เป็นกลไกการดำเนินงานในพื้นที่ชุมชน โดยมีขั้นตอนสำคัญที่ทำให้เกิดความล้าช้า มีดังนี้
1) ขั้นตอนของการกลั่นกรองโครงการ 3 ระดับ ระดับอำเภอ ระดับจังหวัด และระดับกระทรวง (กระทรวงเกษตรและสหกรณ์) 
2) ขั้นตอนของการพิจารณาอนุมัติงบประมาณ ซึ่งอยู่ในความรับผิดชอบของสำนักงบประมาณ ซึ่งสำนักงบประมาณต้องตรวจสอบเอกสารหลักฐานอีกครั้งเพื่อความถูกต้อง ประกอบกับความไม่พร้อมของรายละเอียดโครงการจึงทำให้ต้องเสนอขออนุมัติงบประมาณมากถึง 4 ครั้ง 
3) ขั้นตอนของการดำเนินโครงการ กรมส่งเสริมการเกษตรจะโอนงบประมาณผ่านสำนักงานเกษตรจังหวัด แล้วโอนให้ศูนย์บริการและถ่ายทอดเทคโนโลยีการเกษตรประจำตำบล (ศบกต.) แล้ว ศบกต. โอนเข้าบัญชีกลุ่มเกษตรกร ซึ่งต้องใช้เวลาประมาณ 2 สัปดาห์ กลุ่มเกษตรกรจึงจะเริ่มดำเนินโครงการได้ 
(4) กรอบระยะเวลาดำเนินการ  :   
      1) หน่วยดำเนินการในพื้นที่ ทั้ง ศบกต. ทีมประเทศไทยระดับตำบล อำเภอ จังหวัด จะต้องเร่งรัดดำเนินการและส่งโครงการ/กิจกรรมให้กระทรวงเกษตรฯ ภายใน 30 วัน ซึ่งหน่วยงานดำเนินการสามารถดำเนินการได้ตามกรอบระยะเวลาตามแผนฯ ที่กำหนด
2) สำหรับขั้นตอนของการ พิจารณากลั่นกรองโครงการ อนุมัติโครงการ และการโอนงบประมาณให้สำนักงานเกษตรจังหวัด และ ศบกต. กำหนดระยะเวลา 43 วันซึ่งในขั้นตอนเหล่านี้ มีความล่าช้าในการกลั่นกรองโครงการ และการโอนงบประมาณ ทำให้เกษตรกรเริ่มดำเนินการล่าช้าไม่เป็นไปตามห้วงเวลา 
(5) ปัญหาอุปสรรคการดำเนินงาน ได้แก่ การมอบหมายภารกิจการดำเนินการตามมาตรการของรัฐบาล กรอบระยะเวลาดำเนินโครงการเร่งรัดให้เกษตรกรดำเนินการ  ขั้นตอนการอนุมัติโครงการ และการโอนงบประมาณให้เกษตรกรล่าช้า
(6) ข้อเสนอ กรณีมีมาตรการ/โครงการลักษณะนี้ ควรมอบให้กระทรวงเกษตรและสหกรณ์รับไปดำเนินการตั้งแต่ต้นน้ำ เพื่อให้สอดคล้องกับภารกิจ และความต้องการของเกษตรกร โดยการอนุมัติโครงการควรยุติที่จังหวัดหรืออำเภอ โดยให้สำนักงานบริหารงบประมาณเขต (CBO )ร่วมพิจารณาตรวจสอบกลั่นกรองโครงการ สำหรับการจ่ายค่าแรงงานให้แก่เกษตรกร ควรจ่ายค่าแรงงานผ่านบัญชีธนาคารของเกษตรกร เพื่อให้สอดคล้องกับนโยบายรัฐบาลการจ่ายเงินระบบ “พร้อมเพย์”  Prompt Pay
/นายณัฐพงศ์...
นายณัฐพงศ์ ศิริชนะ  รองปลัดกระทรวงมหาดไทย  ปี 2558 เกิดปัญหาภัยแล้งซึ่งมีพื้นที่   ครอบคลุ่มพื้นที่เป็นวงกว้าง  ครม. จึงมอบให้กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ดำเนินมาตรการที่ 1 ซึ่งดำเนินการในพื้นที่ 22 จังหวัดลุ่มแม่น้ำเจ้าพระยา และมาตรการที่ 4 มอบกระทรวงมหาดไทยดำเนินการ โดยการจ่ายเป็นเงิน อุดหนุนไปที่ ศบกต. การกลั่นกรองโครงการส่วนกลางต้องเป็นผู้กลั่นกรองโครงการเสนอคณะกรรมการฯ ทำให้เกิดความล่าช้าในการเสนอขออนุมัติโครงการ ขณะที่ขาลงมีระยะเวลาจำกัด เนื่องจากการปลูกพืชน้ำน้อยจะต้องอาศัยเวลาความชื้นของดิน ถ้าพ้นระยะเวลาแล้ว ความชื้นที่อยู่ในดินไม่เพียงพอ ซึ่งการดำเนินการควรให้กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ดำเนินการตั้งแต่ต้น และการอนุมัติงบประมาณล่าช้าส่งผลให้การดำเนินงานล่าช้า และทำให้เกิดปัญหาการนำนโยบายไปปฏิบัติไม่สามารถดำเนินการได้ทันเวลา และไม่ก่อให้เกิดประโยชน์เท่าที่ควร ในขั้นตอนตั้งแต่กำหนดนโยบายจะต้องพิจารณาช่องทางการใช้งบประมาณเป็นอันดับแรกๆ การนำนโยบายสู่การปฏิบัติ กระบวนการจะต้องแล้วเสร็จที่พื้นที่ 
2.3 งบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติมฯ พ.ศ.2560 ของกลุ่มจังหวัด
      (1) รัฐบาลมุ่งเน้นการสร้างความเข็มแข็งและยั่งยืนให้กับเศรษฐกิจ  ในประเทศเพื่อยกระดับรายได้และพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนในพื้นที่เพื่อให้งบประมาณลงสู่พื้นที่ระดับกลุ่มจังหวัด โดยให้ความสำคัญกับการพัฒนาในมิติพื้นที่เป็นหลัก (Area based) โดยมีเป้าหมายเน้น ให้เกษตรกรและประชาชนมีความสามารถในการหารายได้ให้เพียงพอมีศักยภาพในการประกอบอาชีพพึ่งพาตนเองได้สร้างความเข้มแข็งและยั่งยืนให้กับเศรษฐกิจภายในประเทศลดการพึ่งพาเศรษฐกิจภายนอกประเทศ 
      (2) การดำเนินการ  :  2 ระดับ
           ระดับนโยบาย จัดทำโดยคณะกรรมการกลั่นกรองโครงการตามแนวทางการสร้างความเข้มแข็งและยั่งยืนให้กับเศรษฐกิจภายในประเทศ เสนอคณะกรรมการนโยบายการบริหารงานจังหวัดและกลุ่มจังหวัดแบบบูรณาการ (ก.น.จ.) เป็นผู้ให้ความเห็นชอบโครงการตามแผนพัฒนากลุ่มจังหวัดแบบบูรณาการร่วมกันใน 3 มิติ (Function Agenda Area) และโครงการที่มีความพร้อมสามารถดำเนินการได้
          ระดับพื้นที่ จังหวัดและกลุ่มจังหวัด การเสนอคำขอผ่านความเห็นชอบจากคณะกรรมการบริหารงานกลุ่มจังหวัด(ก.บ.ก.)ในกรณีที่มีการยกเลิกโครงการจังหวัดและกลุ่มจังหวัดจะไม่มีโครงการสำรองเพื่อนำมาทดแทนโครงการที่ยกเลิก 

(3) กรอบเวลาดำเนินการ
                         1) การจัดทำแผนพัฒนากลุ่มจังหวัด งบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติมประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 มีกระบวนการเพียงประมาณ 1 เดือนในการพิจารณาจัดทำรายละเอียดคำของบประมาณ ประกอบด้วย การวิเคราะห์โครงการ การจัดทำแบบรูปรายการ ปร.4, ปร.5 และอื่น ๆ ซึ่งมีระยะเวลาดังกล่าวน้อยสำหรับการทบทวนรายละเอียด
2) การบริหารจัดการ พ.ร.บ. งบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติม พ.ศ. 2560 ประกาศใช้ในราชกิจจานุเบกษา วันที่ 24 กุมภาพันธ์ 2560 กลุ่มจังหวัดและส่วนราชการต้องดำเนินการจัดทำแผนการใช้จ่ายงบประมาณส่งให้สำนักงบประมาณ และได้รับการจัดสรรงบประมาณเมื่อต้นเดือนเมษายน 2560 และกำหนดให้ดำเนินการก่อหนี้ผูกพันภายในวันที่ 25 เมษายน 2560 ทำให้ไม่สามารถดำเนินการได้ทันสำนักงบประมาณจึงได้ขยายเวลาดำเนินการก่อหนี้ผูกพันออกไปถึง 2 ครั้ง เป็นวันที่ 31 กรกฎาคม 2560
3) การกำหนดนโยบายจากส่วนกลาง โดยไม่คำนึงถึงกระบวนการ ขั้นตอน ห้วงเวลาดำเนินงานของจังหวัด ส่งผลให้จังหวัดไม่สามารถดำเนินการตามกระบวนการได้
ทั้งนี้ การดำเนินการมีระยะเวลาดำเนินการจำกัด และต้องเร่งรัดดำเนินการ กฎ ระเบียบที่เกี่ยวข้อง เป็นข้อจำกัดกับการเบิกจ่ายงบประมาณของกลุ่มจังหวัด/จังหวัด ละวิธีปฏิบัติในการบริหารงบประมาณจังหวัดและกลุ่มจังหวัด (ฉบับที่ 2) ลงวันที่ 11 ตุลาคม 2554 ทำให้การดำเนินงานของจังหวัดและกลุ่มจังหวัดมีข้อจำกัดเกี่ยวกับแนวทางปฏิบัติตามกฎระเบียบดังกล่าวสามารถสรุปเป็นปัญหา อุปสรรคและข้อเสนอแนะได้ ดังนี้
(4) ปัญหา อุปสรรคการดำเนินงาน  ได้แก่ การจัดทำแผนพัฒนากลุ่มจังหวัด มีเวลาเพียงประมาณ 1 เดือน ในการวิเคราะห์โครงการ การทำแบบรูปรายการ ปร.4, ปร.5 ไม่มีเวลาทบทวนรายละเอียด และกำหนดให้ก่อหนี้ผูกพันให้แล้วเสร็จภายในวันที่ 25 เมษายน 2560จังหวัดไม่สามารถก่อหนี้ผูกพันได้ตามกำหนดเวลา รวมทั้ง ข้อจำกัดเกี่ยวกับ กฎ ระเบียบในการบริหารโครงการ/งบประมาณ  
(5) ข้อเสนอแนะ ควรมีการปรับปรุง ทบทวน กฎ ระเบียบให้เบ็ดเสร็จ เพื่อให้หน่วยงานที่ได้รับอนุมัติงบประมาณสามารถดำเนินการได้ทันทีเมื่อได้รับการจัดสรรงบประมาณ
นายณัฐพงศ์ ศิริชนะ  รองปลัดกระทรวงมหาดไทย กล่าวเสริมว่า รัฐบาลได้วางแผนการกู้เงินเพื่อกระตุ้นเศรษฐกิจ ตามระเบียบฯ ปี 2560 จำนวนแสนกว่าล้านบาท มีงบลงทุนของจังหวัดประมาณ 75,000 ล้านบาท โครงการ SME 20,000 ล้านบาท และ Big rock  5,000 ล้านบาท เนื่องจากข้อจำกัดของระยะเวลา โดยปกติกลุ่มจังหวัดจะได้งบประมาณปีละประมาณ 60,400 ล้านบาททั้งประเทศ แต่ในปีนี้ได้งบประมาณมากถึง 75,000 ล้านบาทมากกว่าเดิมถึง 12 เท่า และยังมีงบประมาณงบปกติด้วย ทำให้มีปริมาณงานเพิ่มขึ้นจำนวนมากและภายใต้ระยะเวลาที่จำกัดต้องทำให้แล้วเสร็จภายในเดือนกันยายน 2560 เมื่อดำเนินโครงการด้วยความเร่งรีบ จึงเกิดปัญหาทำให้หลายโครงการไม่ถูกต้องที่สำคัญงบกลุ่มจังหวัดต้องปฏิบัติตามระเบียบว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ. 2535 และประกาศ กนจ. งบประมาณของกลุ่มจังหวัดผ่านไปที่หัวหน้ากลุ่มจังหวัด และจะต้องมอบอำนาจให้ผู้ว่าราชการจังหวัดและหัวหน้าส่วนราชการดำเนินการ ในอำนาจของกระทรวงมหาดไทยได้มอบอำนาจให้ผู้ว่าราชการจังหวัดที่เป็นหัวหน้ากลุ่มจังหวัดอนุมัติเต็มวงเงิน และให้มอบต่อให้ผู้ว่าราชการจังหวัด แต่ห้ามมอบต่อไปให้หัวหน้าส่วนราชการ 
การดำเนินการครั้งนี้ให้ภาคเอกชนเสนอโครงการ สภาอุตสาหกรรม หอการค้าไทย ซึ่งไม่ได้เป็นส่วนราชการจึงไม่สามารถจะตั้งคำของบประมาณเองได้ ต้องให้ส่วนราชการตั้งคำของบประมาณแทน จึงเกิดปัญหาในการตั้งคำของบประมาณ และมีปัญหาในเรื่องการบริหารงบประมาณ ในอนาคตจะต้องมีการออกระเบียบบริหารงบประมาณเชิงพื้นที่เป็นการเฉพาะได้หรือไม่ หรือถ้าจะใช้ระเบียบเดิมจะมีช่องทางอย่างไร ในเรื่องทรัพย์สิน การบริหารทรัพย์สิน จะต้องวางระบบการแก้ไขปัญหาระยะยาวต่อไป คือภาพรวมของงบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติมฯ พ.ศ. 2560 ที่ดำเนินการไปแล้ว และยังเป็นปัญหาในเรื่องการบริหารงบประมาณ
1. กรณีการมอบอำนาจให้กับมหาวิทยาลัยในกำกับของรัฐ (นอกระบบ) เป็นโครงการร่วมกันของจังหวัด กลุ่มจังหวัด โดยมหาวิทยาลัยร่วมกันดำเนินโครงการ นำนวัตกรรมของมหาวิทยาลัยฯ มาสู่การปฏิบัติ    แต่เรื่องของการจัดซื้อจัดจ้างระเบียบฯ ไม่มอบอำนาจให้กับมหาวิทยาลัยดำเนินการ 
2. กรณีหนังสือ ประกาศ กนจ. ผู้ว่าราชการจังหวัดมอบอำนาจให้หัวหน้าส่วนราชการในพื้นที่มอบอำนาจให้สำนักบริหารพื้นที่อนุรักษ์ฯ ที่ 13 จังหวัดแพร่ ซึ่งรับผิดชอบ 3 จังหวัด ได้แก่ จังหวัดแพร่ จังหวัดน่าน และจังหวัดพะเยา โครงการลงพื้นที่ที่จังหวัดพะเยา ซึ่งเวลามอบอำนาจต้องมอบให้จังหวัดแพร่ แต่ดำเนินโครงการจังหวัดพะเยา ซึ่งไม่สัมพันธ์กันในการปฏิบัติ ทำให้การดำเนินงานค่อนข้างยาก แต่ในขณะนี้รัฐบาลมีข้อสั่งการดำเนินการให้แล้วเสร็จภายในวันที่31 กรกฎาคม 2560 ซึ่งต้องดำเนินการให้ทันกำหนด ทำให้การดำเนินการอย่างไม่มีความพร้อม ทำให้โครงการหลาย ๆ โครงการถูกยกเลิกเพราะความไม่พร้อม 
3. กรณี Big rock กว้านพะเยา จังหวัดมีความต้องการดำเนินการแต่หน่วยงานเจ้าของพื้นที่ไม่อนุญาตให้ดำเนินการ และกรณีที่จังหวัดสุราษฎร์ธานี ทำโครงการในพื้นที่สาธารณะ เมื่อดำเนินการจริงมีประกาศกรมอุทยานแห่งชาติ แจ้งว่าเป็นพื้นที่ป่าชายเลนจึงต้องยกเลิกโครงการ หรือโครงการมีภาคเอกชนเสนอขึ้นมาดำเนินการพื้นที่กรมศิลปากร ซึ่งมีขั้นตอนในการดำเนินงานตามระเบียบของกรมศิลปากร ทั้งหมดนี้เป็นโครงการที่ทำด้วยเวลาอันจำกัด ทำให้ไม่สามารถตรวจสอบรายละเอียดหน้างาน จริงได้ และข้อจำกัดในพื้นที่ดำเนินการได้
การประชุมหารือครั้งนี้ มีวัตถุประสงค์เพื่อต้องการทราบว่าการดำเนินโครงการพบปัญหา อุปสรรคในเรื่องใด ซึ่งอาจเกิดจากกระบวนการ หรือในพื้นที่ดำเนินการ และร่วมกันหาแนวทางแก้ไขปัญหาโดยปีงบประมาณ 2561 จะมีงบประมาณจังหวัดละ 1 ล้านบาท เพื่อจัดอบรมพัฒนาข้าราชการในแต่ละจังหวัดให้มีความรู้ ความเข้าใจในการเขียนโครงการและการดำเนินโครงการมากขึ้นโดยอาจเชิญสำนักงานการตรวจเงินแผ่นดิน สำนักงบประมาณ เป็นผู้ให้ความรู้เกี่ยวกับการเขียนโครงการให้กับจังหวัด เพื่อให้ได้โครงการที่เป็นประโยชน์ต่อประชาชน โดยขอเพิ่มเติม 2 ประเด็น ได้แก่
1) สำนักงบประมาณ ตั้งข้อสังเกตเพิ่มเติม สำหรับงบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติม ปี 2560       ถึงแม้ พ.ร.บ. จะผ่านมาแล้ว จะต้องมีกระบวนการ ขั้นตอนการทำขั้นตอน “EVMIF” หลังจากนั้น ซึ่งบอกว่าต้องใช้เวลา 3-4 วัน เมื่อถึงเวลาเริ่มดำเนินการ (Kick Off) เนื่องจากเป็นเรื่องใหม่จึงต้องใช้ระยะเวลาดำเนินการมากว่าที่คาดการณ์ไว้
2) งบประมาณปี พ.ศ.2561 ศูนย์เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร ได้ขอแต่งตั้งคณะกรรมการฯ, กำหนดราคากลางคอมพิวเตอร์ ตั้งคณะกรรมการแล้วยังไม่สามารถดำเนินการได้เนื่องจากยังไม่เข้าวาระที่ 1 วาระที่ 2 แล้วต้องรอหนังสือแจ้งจากประธาน กวพ. ถึงจะเริ่มดำเนินการได้ ยกเว้นการร่าง TOR สามารถดำเนินการเป็นการภายในหน่วยงานได้ และในเดือนสิงหาคม 2560 มีการประกาศใช้ระเบียบพัสดุฯใหม่ ซึ่งโครงการที่ดำเนินการก่อนหน้านี้ให้ใช้ระเบียบพัสดุฯ เดิมได้ ในกรณีนี้ต้องทำความเข้าใจกับกรมบัญชีกลางสำนักงานการตรวจเงินแผ่นดิน และสำนักงบประมาณเพื่อช่วยกันแก้ไขปัญหา และให้เข้าใจตรงกันเพื่อให้ผู้ปฏิบัติงานดำเนินงานได้ 
โครงการ Solar roof เป็นอีกหนึ่งโครงการที่มุ่งประโยชน์ให้กับสมาชิกในระยะยาว แต่มีปัญหาว่า หน่วยงานใดเป็นผู้กำหนดมาตรฐานและราคากลาง ระหว่างสำนักงบประมาณกับกระทรวงพลังงานปัญหาเกี่ยวกับการนำงบประมาณราชการมาปลูกสิ่งปลูกสร้างในที่ดินของสหกรณ์การเกษตร และเมื่อสำนักงาน         การตรวจแผ่นดินดำเนินการตรวจในพื้นที่แต่ไม่มีระเบียบกฎหมายขึ้นมารองรับทำให้ผู้ปฏิบัติก็ไม่กล้าดำเนินการ
ผู้แทนสำนักงบประมาณ  ได้ร่วมกันอภิปรายการดำเนินงานดังกล่าวว่า 
1. การกลั่นกรองโครงการ ถ้าประเด็นใดที่สำนักงานการตรวจเงินแผ่นดินไม่เห็นด้วยสำนักงบประมาณจะช่วยดูและพิจารณา โดยจังหวัด/ กลุ่มจังหวัดจะต้องกลั่นกรองโครงการและส่งมาให้สำนักงบประมาณตรวจอีกครั้งหนึ่งซึ่งการปฏิบัติงาน เมื่อสำนักงานการตรวจเงินแผ่นดินไม่ได้แจ้งมายังสำนักงบประมาณ เรื่องใดสามารถดำเนินการได้ เรื่องใดไม่สามารถดำเนินการได้ สงป. ยึดถือกฎหมายและระเบียบที่รับผิดชอบ 
2. โครงการตำบลละ 5 ล้านบาท โครงการ 200,000 บาท โครงการ 250,000 บาท โครงการบูรณาการมาตรการช่วยเหลือเกษตรกรที่ได้รับผลกระทบภัยแล้งและงบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติมฯ    ปี 2560 ที่ล่าช้า เนื่องจากมีขั้นตอนการดำเนินงานหลายขั้นตอน เพื่อให้ถูกต้องตามแนวทางภายในเวลาที่กำหนด เนื่องจากจังหวัดยังไม่มีความเข้าใจการจัดทำ ปร.4, ปร.5 ที่ถูกต้อง สำนักงบประมาณจำเป็นต้องให้ข้อมูลความรู้เพิ่มเติมการจัดทำ ปร.4, ปร.5 ที่ถูกต้องจะต้องมีการลงนามอะไรบ้าง เพื่อนำมาเป็นใบราคากลางที่สามารถอนุมัติได้ ซึ่งจะต้องช่วยกันพัฒนาและปรับปรุงต่อไป 
3. งบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติมฯ 2560 สำนักงบประมาณได้จัดสรรงบประมาณได้ไม่ครบถ้วนตามที่ขอเฉพาะรายการ ที่สำนักงบประมาณปรับลดวงเงินลง โดยเป็นการปรับตามเกณฑ์ลดของสำนักงบประมาณ เช่น เกณฑ์การปรับค่าก่อสร้าง อาจมีการใช้น้ำมันเชื้อเพลิง จังหวัดกับสำนักงบประมาณคิดในอัตราที่ไม่เท่ากัน และสำนักงบประมาณได้ประสานงานกับจังหวัดอย่างไม่เป็นทางการให้ทราบถึงการปรับลดรายการอะไรบ้าง ซึ่งจังหวัดได้ทราบว่าสำนักงบประมาณปรับลดในส่วนไหนบ้างโดยจังหวัดและกลุ่มจังหวัดที่ถูกปรับลดลง จะทราบตั้งแต่เอกสารงบประมาณตอนที่จะเข้าสภาฯ แล้วว่าโครงการใด กิจกรรมใด รายการใด 
ที่ถูกปรับลดลงไป หากส่วนราชการได้ตรวจดูเอกสารปีงบประมาณ 2561 แล้วจะทราบว่ารายการใด ที่ขอมาถูกปรับลดลงและรายการใดที่ได้รับการอนุมัติ ซึ่งสามารถจะเตรียมการดำเนินโครงการได้เลย ซึ่งทุกๆ รอบ      การประชุม ระหว่างที่ทำเอกสารเพื่อขอความเห็น ส่วนราชการสามารถดำเนินการจัดซื้อจัดจ้างได้ก่อน แต่ยัง    ไม่สามารถลงนามได้ลักษณะเช่นนี้จังหวัดและกลุ่มจังหวัดสามารถเตรียมการตามขั้นตอนต่าง ๆ ไว้ได้ ซึ่งจะทำให้สามารถดำเนินการได้ทันในระยะเวลาที่กำหนด แต่อาจติดขัดขั้นตอนเตรียมการ ปร.4,ปร.5 ไม่สมบูรณ์ ราคากลาง ยังไม่มี หรือการทำงานระหว่าง 2 หน่วยงานที่อยู่ในพื้นที่อาจเป็นปัญหาอุปสรรคในการดำเนินการ
4. กระทรวงมหาดไทยควรไปปรับวิธีการและกระบวนการมอบอำนาจให้แต่ละกลุ่มจังหวัดชัดเจนขึ้น สำหรับประเด็นจังหวัดสุราษฎร์ธานี ในขั้นตอนการจัดทำงบประมาณปี 2560 เดิมทีมีความชัดเจนว่าพื้นที่สาธารณะ แต่ต่อมามีการชี้แนวว่าเป็นป่าชายเลน จะต้องนำเข้า ครม. เพื่อขอยกเว้นเป็นกรณีพิเศษ ซึ่งอาจให้ดำเนินโครงการไม่ทันภายในวันที่ 31 กรกฎาคม 2560 ซึ่งจะต้องดูกระบวนการต่อไปว่าจำต้องดำเนินการอย่างไรต่อ อีกประเด็นเป็นข้อเสนอแนะที่บอกว่าสำนักงบประมาณ จะต้องตรวจสอบกลั่นกรองความสมบูรณ์ของโครงการและข้อสังเกตของสำนักงานการตรวจเงินแผ่นดินก่อน ขอชี้แจงว่าเมื่อสำนักงานการตรวจเงินแผ่นดินลงพื้นที่ตรวจไม่ได้แจ้งข้อเท็จจริงให้สำนักงบประมาณทราบ ดังนั้นการอนุมัติจัดสรรงบประมาณ      จะไม่ทราบว่าข้อสังเกตแต่ละโครงการที่ สำนักงานการตรวจเงินแผ่นดิน ไปตรวจเป็นอย่างไรบ้าง 
5. สำนักงบประมาณปรับเปลี่ยนการดำเนินงานตามที่ได้แจ้งข้างต้น เชื่อว่างบประมาณร้อยละ 20 ได้รับการอนุมัติ ซึ่งรายละเอียดทุกอย่างพร้อม หากยังไม่พร้อมสำนักงบประมาณจะไม่ให้ดำเนินการ แต่ถ้าหากสำนักงบประมาณดำเนินการลักษณะนี้โอกาสที่จะได้รับงบประมาณ 20-30 % สำหรับเขตพื้นที่ 6 แบบ ปร.4, ปร. 5 ของงบประมาณเพิ่มเติม ปี 2560 ประมาณ 50 % ที่ส่งมาให้พิจารณาสำนักงบประมาณเห็นความสำคัญของโครงการที่มีวัตถุประสงค์เพื่อกระตุ้นเศรษฐกิจ แต่ก่อนเข้าชี้แจงงบประมาณต้องส่งมาให้สำนักงบประมาณพิจารณาก่อน ซึ่งก็ได้รับทั้งหมดก่อนเวลาเข้าชี้แจงฯ
นายเฉลิมพล มั่งคั่ง รองผู้ว่าราชการจังหวัดร้อยเอ็ด ได้แสดงความเห็นว่าการหารือในครั้งนี้ อาจต้องให้มีการจัดทำระเบียบวิธีการเฉพาะได้หรือไม่ ให้มีการปฏิบัติที่ง่ายกว่านี้ การที่ต้องรอให้หัวหน้ากลุ่มจังหวัดมอบอำนาจให้ผู้ว่าราชการจังหวัด ในระหว่างจังหวัด ไม่สามารถดำเนินการตามคำแนะนำของสำนักงบประมาณ และกรมบัญชีกลางให้ดำเนินการจัดซื้อจัดจ้างได้ก่อน ซึ่งจังหวัดยังไม่มีอำนาจในการดำเนินการได้  ต้องรอกลุ่มจังหวัดหลังจากได้รับงบประมาณมาแล้ว ประชุมเพื่อมอบอำนาจ ส่วนนี้เป็นปัญหาและอุปสรรค   ถ้ายังไม่มีการมอบอำนาจให้ผู้ว่าราชการจังหวัดในพื้นที่ จังหวัดไม่มีอำนาจดำเนินการประกาศจัดซื้อจัดจ้างตามกรมบัญชีกลางและลงเว็บไซต์ได้ นี่คือข้อจำกัดต้องการให้ช่วยดำเนินการแก้ไข
ในอนาคตถ้าขอโครงการนี้ พิจารณาแล้วเห็นว่าดี ขอความร่วมมือทุกหน่วยงานช่วยกันแก้ไขปัญหาเพื่อให้สามารถดำเนินโครงการที่มุ่งประโยชน์ให้กับประชาชนได้ เช่นโครงการ Solar roof  เป็นโครงการพัฒนาผลิตภัณฑ์เพิ่มพูนผลผลิตข้าวหอมมะลิ เป็นการเปลี่ยนแปลงพลังงานแสงอาทิตย์มาเป็นพลังงานไฟฟ้า ซึ่งเป็นพลังงานสะอาดไม่มีมลพิษ เป็นการลดค่าใช้จ่ายเกี่ยวกับต้นทุนการผลิตด้านพลังงานไฟฟ้า ที่บำรุง รักษาง่าย มีอายุการใช้งาน 25 ปี แบ่งเป็น 3 รูปแบบ ได้แก่ ออฟกริด ออนกริด และไฮบริคจังหวัดได้พิจารณาเลือกใช้แบบออนกริดที่ไม่ใช้ต้องแบตเตอรี่ และสามารถเชื่อมต่อกับการไฟฟ้าได้เลย โดยดำเนินการในรูปแบบสหกรณ์การเกษตร เพื่อลดต้นทุนการผลิต เพิ่มรายได้ให้กับประชาชนมีความยั่งยืน ซึ่งเป็นการลงทุนครั้งเดียว เกษตรกรสามารถดูแลตัวเองได้ โดยนำเงินจากค่าไฟฟ้าที่ผลิตได้ ลดต้นทุนค่าไฟฟ้าที่จะต้องจ่ายจริง ทำให้มีรายได้เพิ่มขึ้น  สำหรับปัญหาโครงการนี้ คือ 
1. การดำเนินการสร้างสิ่งปลูกสร้างบนอาคารของสหกรณ์การเกษตร ทรัพย์สินเป็นของราชการ โดยกรมธนารักษ์ให้ขึ้นบัญชีเป็นที่ราชพัสดุ ซึ่งมีข้อตกลง ระบุว่าสหกรณ์ต้องรักษาดูแลทรัพย์สินนั้น
 
2. สหกรณ์ส่วนใหญ่ทั้งประเทศมีหนี้กับกรมส่งเสริมสหกรณ์ อธิบดีกรมส่งเสริมสหกรณ์ได้มอบอำนาจให้ผู้ว่าราชการจังหวัดพิจารณา โดยลูกหนี้จะใช้ประโยชน์ทรัพย์สินใดให้ผู้ว่าราชการจังหวัดสามารถอนุมัติเองได้ สำหรับหน่วยงานตอนดำเนินการครั้งแรกให้สหกรณ์ฯ เป็นผู้ดำเนินงาน แต่เนื่องจากสหกรณ์ฯ ไม่มีความรู้ เป็นโครงการที่เกษตรกรได้เสนอความต้องการ สำนักงาน ป.ป.ช. ได้เสนอความเห็นให้ฝ่ายปกครองเป็นผู้ดำเนินงาน เนื่องจากเป็นผู้มีความรู้ในเรื่องนั้น และส่งต่อให้สำนักงบประมาณดำเนินการอนุมัติงบประมาณ และได้อนุมัติให้ฝ่ายปกครองเป็นผู้ดำเนินการ แต่เมื่อสำนักงานการตรวจเงินแผ่นดินตรวจสอบแล้วได้รับข้อทักท้วงพิจารณาว่า ฝ่ายปกครองไม่มีอำนาจหน้าที่ในการดำเนินการ 
3. กรรมการตรวจงานจ้างจำกัด เนื่องจากสำนักงานโยธาธิการฯมีบุคคลากรในจังหวัดเพียง    5 คน ซึ่งจะต้องตรวจสอบโครงการมากกว่า 500 โครงการ โดยทางจังหวัดร้อยเอ็ดได้มีการประชุมร่วมกับสำนักงานตรวจเงินแผ่นดินประจำจังหวัดร้อยเอ็ดเพื่อขอคำแนะนำและหาแนวทางแก้ไข โดยพิจารณาหลักฐานที่ประชุมในการดำเนินงานควรต้องวิเคราะห์สิ่งแวดล้อมหรือไม่, ต้องวิเคราะห์ความเหมาะสมหรือไม่ และต้องทำผลกระทบอุตสาหกรรมหรือไม่ถ้าคิดว่าโครงการเหล่านี้ ในอนาคตจะสามารถดำเนินโครงการได้หรือไม่ แล้วจะแก้ปัญหาอย่างไร
นางสาวนงนุษ มหาวงศ์ นักวิชาการคลังชำนาญการพิเศษ กรมบัญชีกลาง ได้กล่าวว่า ปัญหาราคากลางที่เกี่ยวกับการจัดซื้อครุภัณฑ์ที่มีข้อเสนอแนะให้สำนักงบประมาณกำหนดราคาครุภัณฑ์ให้ครอบคลุมทุกประเภทนั้นโดยราคากลางเป็นส่วนที่ส่วนราชการต้องดำเนินการกำหนดเองตามระเบียบพัสดุฯ ส่วนราคามาตรฐานเป็นอำนาจหน้าที่ของสำนักงบประมาณในการกำหนดราคามาตรฐานครุภัณฑ์โดยสำนักมาตรฐานงบประมาณ สำนักงบประมาณ จะจัดทำราคามาตรฐานครุภัณฑ์ซึ่งการจัดทำราคามาตรฐานครุภัณฑ์นั้นจะมีหลักเกณฑ์พิจารณา กระทรวงมหาดไทย สามารถทำหนังสือแจ้งไปพร้อมกับทำรายละเอียดและข้อมูลที่เกี่ยวข้อง เพื่อให้สำนักมาตรฐานงบประมาณพิจารณากำหนดราคามาตรฐาน
2.4 งบประมาณรายจ่ายประจำปี พ.ศ.2561 (แผนพัฒนาภาค)
(1) กรอบแนวคิดการจัดทำแผนพัฒนาภาคเพื่อสร้างความเข้มแข็งให้กับเศรษฐกิจภายในประเทศได้อย่างยั่งยืน ตามศักยภาพพื้นที่ในอันที่จะส่งผลต่อการพัฒนาอาชีพ ยกระดับรายได้ และคุณภาพชีวิตประชาชนในทุกภูมิภาคโดยมีเป้าหมายเพื่อลดช่องว่างรายได้ระหว่างภาค เพิ่มจำนวนศูนย์กลางเมืองจังหวัดที่เป็นเมืองน่าอยู่ พื้นที่ฐานเศรษฐกิจหลักมีระบบการผลิตที่มีรายได้สูงและเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม และเพิ่มมูลค่าการลงทุนในพื้นที่เศรษฐกิจใหม่บริเวณชายแดน 
(2) การจัดทำแผนพัฒนาภาค มีกระบวนการและกรอบระยะเวลา ดังนี้
                           1) คณะทำงานพิจารณาความเหมาะสมโครงการตามแผนพัฒนาภาค มีรองปลัดกระทรวงมหาดไทย เป็นประธานคณะทำงานฯ ผู้แทนกระทรวง และภาคประชารัฐ เป็นกรรมการ ดำเนินการช่วงวันที่          13 – 15 กุมภาพันธ์ 2560
2) คณะอนุกรรมการกลั่นกรองโครงการตามแผนพัฒนาภาค มีรองนายกรัฐมนตรี             (นายสมคิด จาตุศรีพิทักษ์) เป็นประธาน ดำเนินการช่วงวันที่ 4 เมษายน 2560
3) คณะกรรมการพิจารณาการจัดทำงบประมาณในลักษณะบูรณาการเชิงยุทธศาสตร์ แผนงานบูรณาการเสริมสร้างความเข้มแข็งและยั่งยืนให้กับเศรษฐกิจภายในประเทศ (นายกรัฐมนตรี เป็นประธาน) ดำเนินการช่วงวันที่ 8 พฤษภาคม 2560
ทั้งนี้ การจัดทำแผนพัฒนาภาคเป็นเรื่องใหม่ และมีระยะเวลาที่จำกัดใดกระบวนการขั้นตอนการเสนอของบประมาณ มีงบประมาณรองรับเป็นจำนวนมาก ความไม่ชัดเจนของนโยบายแผนภาคการจัดทำแผนพัฒนาภาคยังไม่มีระเบียบ กฎหมายและเจ้าภาพ รองรับที่ชัดเจน และการจัดทำแผนพัฒนาภาคไม่ได้เชื่อมโยงวิสัยทัศน์ ประเด็นยุทธศาสตร์ (Missing Link) ของภาคและกลุ่มจังหวัด/จังหวัด ผลที่ได้จึงเป็นเพียงการรวบรวมโครงการ ไม่ได้มีการสะท้อนความเป็นภาคที่ชัดเจน และไม่มีเจ้าภาพรองรับ
(3) ปัญหาอุปสรรค การดำเนินงาน ได้แก่ ระยะเวลาที่จำกัดในกระบวนการขั้นตอนการเสนอของบประมาณ การจัดทำแผนพัฒนาภาคเป็นเรื่องใหม่ งบประมาณรองรับเป็นจำนวนมาก ความไม่ชัดเจนของนโยบายแผนภาค และไม่มีระเบียบ กฎหมายและเจ้าภาพ รองรับที่ชัดเจน รวมทั้ง ไม่ได้เชื่อมโยงวิสัยทัศน์ ประเด็นยุทธศาสตร์ (Missing Link) ของภาคและกลุ่มจังหวัด/จังหวัด
นายณัฐพงศ์ ศิริชนะ  รองปลัดกระทรวงมหาดไทย กล่าวว่า แผนภาคเป็นแนวคิดที่เกิดจากการดำเนินการในรูปแบบกลุ่มจังหวัดยังไม่เกิดประสิทธิภาพจึงมีการแบ่งเป็น 6 ภาค โดยเพิ่มเขตพื้นที่เศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก (EEC) และพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ เป็นพื้นที่พิเศษ เพื่อเพิ่มศักยภาพการดำเนินการให้ตรงตามความต้องการของแต่ละพื้นที่ โดย สศช. เป็นผู้กำหนดภาค 6 ภาค และหน่วยงานเป็นผู้จัดทำแผนฯ ตาม สศช. ชี้แจงหน่วยดำเนินการ/หน่วยรับงบประมาณ กรมจังหวัด, อปท. และหน่วยงานรัฐวิสาหกิจจะเป็นผู้ดำเนินการโดยงบประมาณจะไม่ได้เป็นของภาค จะเป็นของหน่วยดำเนินการ ซึ่งในการคิดการจัดทำแผนงานงบประมาณในปี 2562 กระทรวงหลายกระทรวงไม่ได้มาเข้าร่วม รวมทั้งการกรอบจัดทำงบประมาณ กรมต่างๆ จะไม่ทำโครงการใส่ในแผนภาค เนื่องจากว่าถ้านำโครงการบรรจุในแผนภาคแล้วจะกระทบกรอบการจัดทำงบประมาณของกรม จึงเป็นปัญหาของระบบงบประมาณ รวมทั้งกระบวนการจัดทำงบประมาณรายจ่ายประจำปี พ.ศ.2561 (แผนพัฒนาภาค) เป็นเรื่องใหม่ที่ไม่เคยดำเนินการมาก่อน มีความไม่ชัดเจนของนโยบายทำให้หน่วยดำเนินการยังไม่เข้าใจว่าควรดำเนินการอย่างไร รวมทั้งยังไม่มีระเบียบ กฎหมายรองรับการดำเนินการ และระยะเวลาที่จำกัด จึงควรมีกรอบการดำเนินการที่มากขึ้นซึ่งต้องช่วยกันแก้ไข งบประมาณแผนภาคจะเป็นอย่างไร กรอบจัดทำงบประมาณจะโดนกระทบหรือไม่ จึงเป็นเรื่องที่จะต้องช่วยแก้ไขกันในการทำแผนฯ ปี 2562 
ประกอบกับรัฐมนตรีประจำสำนักนายกรัฐมนตรี เน้นย้ำเสมอมาในเรื่องการซ่อมบำรุง            การบริหารพัสดุราชการปัจจุบันมีระเบียบการยืมพัสดุระหว่างส่วนราชการกับส่วนราชการ แต่เนื่องจากโครงการต่างๆ ของรัฐบาลมีวัตถุประสงค์ให้ประชาชนมีชีวิตความเป็นอยู่ที่ดีขึ้น และอนาคตจะต้องดำเนินการอย่างไรในการบริหารจัดการ การซ่อมบำรุง และการยืมพัสดุ เพื่อให้ประชาชนสามารถยืมพัสดุของทางราชการ นำไปใช้ประโยชน์ได้
สรุป ภาพรวมการดำเนินตามมาตรการโครงการ ดังกล่าวมีปัญหาอุปสรรค ดังนี้ 
        1. การอนุมัติโครงการ สำนักงบประมาณเป็นผู้อนุมัติงบประมาณ หน่วยงานเจ้าของโครงการดำเนินงาน  สำนักงานการตรวจเงินแผ่นดินเป็นหน่วยงานดำเนินการ
2. การบริหารโครงการ 
3. การเขียนโครงการ ไม่มีรายละเอียดครบถ้วน
4. หน่วยดำเนินการไม่มีภารกิจ หน้าที่ ในการดำเนินโครงการ
5. ความคุ้มค่าของการดำเนินโครงการ
6. การมอบอำนาจ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยและปลัดกระทรวงมหาดไทยมอบอำนาจให้หัวหน้ากลุ่มจังหวัด หัวหน้ากลุ่มมอบอำนาจให้ผู้ว่าราชการจังหวัดได้ แต่ผู้ว่าราชการจังหวัดไม่สามารถมอบให้กับหัวหน้าส่วนราชการประจำจังหวัดได้
7. การให้เอกชนหรือกลุ่มบุคคลภายนอกยืมใช้พัสดุของทางราชการ โครงการไม่มีความพร้อมในเรื่องที่ดิน
8. อัตราค่าเช่าใช้ประโยชน์ของกรมธนารักษ์ มีอัตราค่าเช่าสถานที่สูง
9. การเสนอโครงการภาคเอกชน และ NGO

3. ที่ประชุมรับทราบ การประสานแผนพัฒนาในระดับพื้นที่ โดยคณะกรรมการนโยบายการบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการ (ก.น.จ.) ได้มีการประชุมฯ ครั้งที่ 2/2560 เมื่อวันที่ 9 มิถุนายน 2560 มีนายกรัฐมนตรี เป็นประธานฯ ซึ่งนายกรัฐมนตรี ได้สั่งการ  การพัฒนาประเทศต้องมีความสอดคล้อง มีความเชื่อมโยง
ให้ปรับโครงสร้าง กลไกต่างๆ ของการทำงานทั้งหมด  และมอบหมายให้สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ รับผิดชอบ และเป็นเลขานุการ โดยให้ไปเตรียมการว่าจะต้องปรับปรุงโครงสร้าง  การบูรณาการของ Function ทั้ง Macro และ Micro รวมทั้ง ให้มีความเชื่อมโยงกับยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ การจัดทำโครงสร้าง กลไกการทำงาน แนวทางแก้ไขกฎหมาย ระเบียบ ในการบริหารแผน การใช้จ่ายงบประมาณ ทั้งในระดับชาติ ภาค กลุ่มจังหวัด จังหวัด และอำเภอ   
 ทั้งนี้ กระทรวงมหาดไทย ได้จัดทำข้อเสนอการปรับปรุงโครงสร้าง และกลไกการจัดแผนในระดับพื้นที่ ส่งให้สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ เพื่อใช้ประกอบการพิจารณาการดำเนินงานตามข้อสั่งการของนายกรัฐมนตรี 
4. การหารือเพื่อแก้ไขปัญหา อุปสรรคในการนำนโยบายรัฐบาลไปสู่การปฏิบัติ
4.1 จากการถอดบทเรียนการดำเนินโครงการตามมาตรการต่างๆ ที่รัฐบาลให้มอบหมายกระทรวงมหาดไทย ดังกล่าวข้างต้นได้พบปัญหา อุปสรรค การดำเนินการเกี่ยวกับ การอนุมัติโครงการ การบริหารโครงการ การเขียนโครงการ หน่วยดำเนินการไม่มีภารกิจหน้าที่ในการดำเนินโครงการ ความคุ้มค่าของโครงการ การมอบอำนาจการให้เอกชนหรือกลุ่มบุคคลภายนอกยืมใช้พัสดุของทางราชการ โครงการไม่มีความพร้อมในเรื่องที่ดิน อัตราค่าเช่าใช้ประโยชน์ของกรมธนารักษ์ มีอัตราค่าเช่าสถานที่สูงการเสนอโครงการของกลไกประชารัฐ และภาคเอกชน และข้อสั่งการของนายกรัฐมนตรี ในการประชุมฯ คณะกรรมการนโยบายการบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการ (ก.น.จ.) ครั้งที่ 2/2560 เมื่อวันที่ 9 มิถุนายน 2560 การพัฒนาประเทศต้องมีความสอดคล้องมีความเชื่อมโยง และให้มีการจัดทำกลไกงบประมาณใหม่ทั้งหมด 
4.2 การดำเนินโครงการ/กิจกรรมตามพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติมฯ พ.ศ. 2560 ของจังหวัดกลุ่มจังหวัดยังคงพบปัญหา อุปสรรคการดำเนินงานของจังหวัดกลุ่มจังหวัด ที่ไม่สามารถขับเคลื่อนการดำเนินงานได้สอดคล้องกับความต้องการของประชาชนในพื้นที่ และตอบสนองนโยบายของรัฐบาลได้ตามเป้าหมาย ดังนี้
 (1) การให้เอกชนหรือกลุ่มบุคคลภายนอกยืมใช้พัสดุของทางราชการ
   (2) การใช้งบประมาณของทางราชการสร้างสิ่งก่อสร้างในพื้นที่เอกชน
 (3) การเสนอโครงการของภาคเอกชน 
4.3  ข้อเสนอเพื่อพิจารณา 
        เพื่อให้การดำเนินการดังกล่าวของจังหวัดและกลุ่มจังหวัดสามารถขับเคลื่อนการดำเนินงาน จึงขอให้ส่วนราชการได้ร่วมกันพิจารณา เพื่อทำไปเป็นแนวทางการแก้ไข ปัญหาการดำเนินงานต่อไป
นายณัฐพงศ์ ศิริชนะ รองปลัดกระทรวงมหาดไทย การให้เอกชนหรือกลุ่มบุคคลภายนอก ยืมใช้พัสดุของราชการ กระทรวงมหาดไทยร่วมกับคณะกรรมการว่าด้วยการพัสดุ (กวพ.) ได้ร่วมกันหาวิธีแก้ไขปัญหาโครงการตำบลละ 5 ล้านบาท เพื่อแก้ไขปัญหาการยืมพัสดุระหว่างส่วนราชการกับส่วนราชการ โดยระเบียบพัสดุ การยืมใช้ การโอนพัสดุสามารถทำได้เดิมทำได้เฉพาะทรัพย์สินที่เสื่อมสภาพแต่กรมบัญชีกลางแจ้งว่าตอนนี้ทรัพย์สินสภาพดีสามารถโอนได้แล้ว โดยเป้าหมายสุดท้ายทำอย่างไรให้เอกชนหรือประชาชนสามารถยืมได้ ซึ่งสำนักงานการตรวจเงินแผ่นดินได้มีคำแนะนำว่าการยืมยังไม่สมบูรณ์ เพราะผู้อนุมัติให้ยืมมีหน้าที่ดูแลทรัพย์สิน ถ้าจะแก้ไขให้สมบูรณ์ตามเจตนารมณ์ของรัฐบาล อาจต้องดำเนินการแก้ไขเพื่อให้ตัดโอนทรัพย์สินไปให้ประชาชนใช้ได้เลย จึงต้องร่วมกันหารือเพราะจะเกิดปัญหาในการตั้งคำของบประมาณ หรือออกระเบียบการยืมใหม่เฉพาะเพื่อให้ประชาชนสามารถยืมได้

นายอิสระ ว่องกุศลกิจ  ประธานอาวุโสหอการค้าไทย ในนามของภาคเอกชน และภาคประชารัฐ ประเด็นสำคัญคือโครงการไม่สามารถดำเนินการต่อไปได้ แต่ทางภาคเอกชนรู้สึกขอบคุณที่หน่วยงานรัฐพยายามร่วมกันหาทางแก้ไขปัญหา เพื่อโครงการจะได้ประสบความสำเร็จจังหวัดไหนจะดำเนินการอย่างไร ส่วนใดที่เอกชนสามารถช่วยได้ต้องหารือร่วมกัน แต่ขอให้หน่วยงานราชการคำนึงถึงผลสำเร็จ เป้าหมายความสำเร็จและช่วยกันแก้ไขสุดท้ายเป็นผลของประเทศชาติ โดยคำนึงถึงการบริหารจัดการข้างหน้า ตามที่รัฐมนตรีประจำสำนักนายกรัฐมนตรี นายสุวิทย์ เมษินทรีย์ กล่าวถึงการแสวงหาทางออกร่วมกัน
ว่าที่ รอ.จิตร์ ศิรธรานนท์ รองประธานหอการค้าไทย กล่าวเพิ่มเติมจากท่านอิสระฯ           การพยายามที่จะใช้เอกชนเข้าไปร่วมกับทางราชการ เอกชนมี 2 ช่องทาง ช่องทางที่ 1 สิ่งดึงดูดผู้คนให้เข้ามาใช้บริการสถานที่นั้น ช่องทางที่ 2 ทำอย่างไรให้ลูกค้าสั่งสินค้า และได้รับเงินจากลูกค้า ทางราชการลำบากติดขัดด้วยระเบียบฯ เอกชนสามารถดำเนินงานได้เลย ขณะนี้ดำเนินโครงการไม่ได้เลย ในสถานการณ์อย่างนี้เราควรมีข้อยกเว้นบางเรื่อง ถ้าทุกคนมีความคิดที่จะแก้ไขปัญหาชาติ อะไรที่ติดขัดต้องร่วมกันแก้ไข           การดำเนินงาน function ยังคงจะต้องดำเนินการเหมือนเดิม แต่การดำเนินโครงการพิเศษเพื่อกระตุ้นเศรษฐกิจ จะทำอย่างไรให้โครงการเหล่านี้ขับเคลื่อนไปได้ 
นายณัฐพงศ์ ศิริชนะ  รองปลัดกระทรวงมหาดไทย กล่าวเสริมนายอิสระฯ ในการประชุมร่วมกับรองนายกรัฐมนตรี (สมคิด จาตุศรีพิทักษ์) โครงการทางด้านสังคงของสถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (พอช.)  ไม่ได้เสนอโครงการเข้ามา ซึ่งจะตัดปัญหาว่าโครงการที่ประชุมภายใต้กลไกประชารัฐ ไม่มี ช่องทาง ระเบียบ กฎหมาย ควรให้ภาคเอกชนมาหารือกับสำนักงบประมาณ, กรมบัญชีกลาง ว่ามีช่องทางใดบ้าง จะทำอย่างไร เช่น จัดจ้างเอกชนให้ออกแบบ Master plan หรือการจัดทำแบบ ปร.4, ปร.5 รายละเอียดของโครงการที่ได้รับอนุมัติขึ้นมา เป็นไปได้หรือไม่ที่เราจะมาร่วมกันร่างระเบียบวิธีการบริหารงบประมาณดังกล่าว     
นายพิศิษฐ์ ลีลาวชิโรภาส ผู้ว่าการตรวจเงินแผ่นดิน  :  จากประสบการณ์สำนักงานการตรวจเงินแผ่นดิน จะตรวจสอบการใช้จ่ายเงิน คือสังเกตภาคเอกชน “Road side station” จะใช้สถานที่จำหน่ายของดำเนินการแล้วเจริญรุ่งเรือง ประชาชนก็จะส่งสินค้าให้กับผู้ประกอบการแต่ถ้าหน่วยงานภาครัฐลงทุนทุกอย่างให้หมดแล้วประชาชนเอาของมาฝากจำหน่ายไม่สามารถจำหน่ายได้ เช่น โครงการจำหน่ายของสินค้าในสถานที่บริการน้ำมัน มีการลงทุนสถานที่ ประมาณ 1 ล้านบาทหรือประมาณ 8 แสนกว่าบาท ในส่วน             การตรวจสอบทางการเงิน กฎระเบียบจะเป็นในเรื่องประสิทธิภาพ ประสิทธิผล ความเหมาะสม ความจำเป็น และความคุ้มค่า อย่างกรณี solar roof สิ่งที่เป็นห่วงระยะเวลาดำเนินการ 25 ปี จึงคุ้มทุน แต่ค่าซ่อม              ค่าบำรุงรักษาจะจัดสรรเงินส่วนไหนมาดำเนินการ ที่ประหยัดเดือนละ 30,000-40,000บาท เดือนหนึ่งใช้ค่าไฟประมาณ 4,000-5,000 บาท กระทรวงมหาดไทย ให้นโยบายกับการไฟฟ้าส่วนภูมิภาคลดค่าไฟให้กับสหกรณ์รวมกันแล้ว 25 ปี จะใช้งบประมาณถึง 78 ล้านบาทหรือไม่ หน่วยงานที่จะดำเนินงานต้องมีความรู้ ความเข้าใจ โดยให้หน่วยงานที่ดูแล ชาวไร่ ชาวนา เกษตรกรควรเป็นหน่วยที่รับผิดชอบ
ตัวอย่างโครงการปุ๋ยอัดเม็ด สำนักงานการตรวจเงินแผ่นดินแนะนำว่าจะต้องมีผู้รับผิดชอบ จึงไม่กล้านำพัสดุอุปกรณ์ออกมาใช้ สุดท้ายจึงไม่มีการดำเนินการต่อจึงเป็นปัญหาการให้ยืมพัสดุอุปกรณ์ที่จะต้องหาแนวทางแก้ไขเฉพาะหน้าและแก้ไขปัญหาในระยะยาว เนื่องจากการแก้ไขปัญหาการใช้จ่ายเงินที่จะต้องเกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผล ต้องศึกษาและมองการณ์ไกลการบำรุงรักษา และหน่วยงานใดจะเป็นผู้รับผิดชอบการพัฒนาอย่างยั่งยืนและถาวรสำหรับโครงการนี้จำเป็น ทบทวนให้วิธีการที่ทำแล้วเห็นผลได้อย่างแท้จริง เพราะการตรวจสอบของสำนักงานการตรวจเงินแผ่นดิน มีทั้งประเมินก่อน ระหว่างดำเนินงาน และหลังการดำเนินโครงการ
/นายเฉลิมพล...
นายเฉลิมพล มั่งคั่ง รองผู้ว่าราชการจังหวัดร้อยเอ็ด  :  การดำเนินโครงการ solar roof มี    งบคุ้มทุนไม่เกิน 10 ปี หลังจากนั้นปีที่ 11- 25 จะเป็นกำไร สำหรับการซ่อมบำรุง ผู้ที่เกี่ยวข้องมาแก้ไขซ่อมแซมตลอดระยะเวลาขอความร่วมมือสำนักการตรวจเงินแผ่นดินแก้ไขปัญหาให้โครงการดำเนินการได้ เพื่อตอบสนองนโยบายของรัฐบาลที่อยากจะให้ประชาชนช่วยเหลือตัวเองได้อย่างยั่งยืน
นางสาวนงนุษ มหาวงศ์ นักวิชาการคลังชำนาญการพิเศษ กรมบัญชีกลาง กล่าวเสนอความเห็นเกี่ยวกับการยืมใช้พัสดุ ดังนี้ 
1. ระเบียบพัสดุฯ ปี 2535 ได้กำหนดเกี่ยวกับการยืม ส่วนราชการสามารถใช้อำนาจของส่วนราชการในการอนุมัติให้ส่วนราชการอื่นยืมพัสดุได้ แต่ทั้งนี้ต้องเป็นประโยชน์ต่อราชการตามหลักการยืมตามระเบียบ ข้อ 146-150  
2. ระเบียบพัสดุฯ เป็นกระบวนการที่เกิดขึ้นหลังการพิจารณาจัดสรรงบประมาณ ฉะนั้นระเบียบพัสดุฯ จะสอดคล้องกับการจัดสรรงบประมาณหน่วยราชการต้องพิจารณาพัสดุที่ได้มา ในการนำไปใช้เกี่ยวข้องกับภารกิจหน่วยราชการอย่างไร  ถ้าส่วนราชการนำพัสดุไปให้ผู้ที่เกี่ยวข้องยืมใช้เพื่อประโยชน์ที่สอดคล้องตามภารกิจสามารถดำเนินการได้  หากในลักษณะเช่นนี้ กรณีเดิมที่เคยมีมาส่วนราชการมีการจัดตั้งคำของบประมาณ มีการกำหนดชัดเจน พัสดุที่จะได้มาจะโอนไปให้กลุ่มใดกลุ่มหนึ่งกำหนดชัดเจน และดำเนินการจัดสรรเป็นไปตามที่หน่วยงานดำเนินการ ถือได้ว่าเป็นไปตามเจตนารมณ์ของงบประมาณ
3. การพิจารณาการจัดสรรงบประมาณให้สวนราชการใด ทรัพย์สินก็จะเป็นของส่วนราชการนั้น ที่จะต้องปฏิบัติตามระเบียบพัสดุ ถ้าต้องการให้โอนพัสดุไปให้กลุ่มใดกลุ่มหนึ่ง ควรแก้ไขที่กฎระเบียบ    เพื่อจะดำเนินการต่อไปได้
นายณัฐพงศ์ ศิริชนะ  รองปลัดกระทรวงมหาดไทย  กล่าวเพิ่มเติมว่า 
1.การแก้ไขระเบียบ เป็นการแก้ไขเพื่อประโยชน์ของประเทศชาติไม่ใช่เพื่อประโยชน์ทางราชการตามระเบียบดังกล่าวผู้ปฏิบัติไม่สามารถดำเนินการโครงการตามนโยบายเพื่อช่วยเหลือประชาชนได้เนื่องจากขัดต่อระเบียบฯ ถ้าเป็นลักษณะนี้จะอาศัยอำนาจที่นายกรัฐมนตรีสั่งการว่าด้วยเรื่องการบริหารจัดการงบประมาณเชิงพื้นที่ จะได้เสนอปัญหาและอุปสรรคว่าจะต้องแก้ไขอย่างไร ถ้าไม่แก้ไขจะติดกับภายใต้กรอบปัญหาเดิม จำเป็นจะต้องกำหนดกรอบระเบียบการดำเนินงานใหม่เพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ของรัฐโดยในครั้งต่อไปการเขียนโครงการ พัสดุที่เกิดขึ้นมาและโอนให้กับประชาชนกลุ่มใดกลุ่มหนึ่งโดยกำหนดอย่างชัดเจนตั้งแต่ตอนเขียนโครงการ และเมื่อสำนักงบประมาณอนุมัติมาแล้ว กรมบัญชีกลางจะมีความเห็นอย่างไร
2. การดำเนินโครงการจะดำเนินได้อย่างไร ถ้าไม่สามารถแก้ไขปัญหาได้ เมื่อสำนักงบประมาณอนุมัติให้กระทรวงมหาดไทยดำเนินการในเรื่องดังกล่าว ควรแก้ไขปัญหาและ แก้กฎ ระเบียบของคณะกรรมการว่าด้วยการพัสดุ เนื่องจากโครงการต่างๆ ปฏิบัติงานในสถานที่ราชการเป็นไปค่อนข้างยาก ดังนั้นกรมบัญชีกลางและกรมธนารักษ์ควรหาวิธีแก้ไขกฎระเบียบดังกล่าวเป็นการเฉพาะ กระทรวงมหาดไทยจึงจะสามารถดำเนินการและขับเคลื่อนงบประมาณได้
นางชลาลัย สุขสถิต ผู้ตรวจเงินแผ่นดิน 1 สำนักงานการตรวจเงินแผ่นดิน การดำเนินงาน ต้องคำนึงถึงระเบียบหลักเกณฑ์เกี่ยวกับที่ราชพัสดุ ถ้าเขียนโครงการ โอนพัสดุระบุโอนให้กับประชาชนจะขัดกับระเบียบหรือไม่ต้องพิจารณาให้ถี่ถ้วน เพราะระเบียบของกรมธนารักษ์ระบุไว้ ถ้าใช้เงินงบประมาณดำเนินการในที่ดินเอกชนจะต้องขึ้นทะเบียนเป็นที่ราชพัสดุ ทั้งตัวทรัพย์สินและเครื่องจักร  กรณีการขับเคลื่อนโครงการแล้วมีกฎระเบียบรองรับ และส่งผลให้เกิดประโยชน์แก่ประชาชน โครงการดังกล่าวจะสามารถขับเคลื่อนต่อไปได้
ผู้แทนสำนักงบประมาณ สำนักงบประมาณจะพิจารณาการอนุมัติงบประมาณถึงความเหมาะสมเป็นหลัก ทั้งสิ่งก่อสร้างหรือโครงการต่าง ๆ ที่จะทำให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่ประชาชน

นายปัญญา ชายเกตุ เจ้าหน้าที่จัดผลประโยชน์ชำนาญการพิเศษ กรมธนารักษ์ กล่าวเสนอความเห็นเกี่ยวกับกรณีโครงการก่อสร้างโรงงานแปรรูปน้ำนมดิบของสหกรณ์โคนมพัฒนานิคมจังหวัดลพบุรี 
1. ส่วนราชการที่ได้รับงบประมาณในการก่อสร้างและดัดแปลง ในกรณีที่โครงการงบประมาณเกิน 10,000 บาท จะต้องแจ้งกรมธนารักษ์พื้นที่ (ลพบุรี) ทราบ และหน่วยงานที่ดำเนินการก่อสร้าง         (กรมปศุสัตว์) ยินยอมส่งคืนให้กับกรมธนารักษ์ เพื่อประกาศให้ทางสหกรณ์เช่า สหกรณ์มีฐานะเป็นผู้เช่า     การดูแลบำรุงรักษาทรัพย์สินย่อมเป็นไปตามเงื่อนไขของสัญญา จะไม่เกี่ยวข้องกับเงื่อนไขของกฎกระทรวง ในเรื่อง การต่อเติมสิ่งปลูกสร้าง
2. กรณีจังหวัดลพบุรี กระทรวงมหาดไทยได้หารือกับกรมธนารักษ์ จะให้ทางสหกรณ์แปรรูปน้ำนมเช่าให้กรมธนารักษ์พิจารณายกเว้นค่าเช่า ลดหย่อนค่าเช่า กรมธนารักษ์ได้ตอบในหลักการเบื้องต้นแล้ว ถ้าไม่เหมาะสมในการเปิดประมูล จะนำข้อมูลเสนอต่อคณะกรรมการที่ราชพัสดุ เพื่อพิจารณาอนุมัติให้เช่า ยกเว้นค่าธรรมเนียม ขณะนี้กรมธนารักษ์ ได้มีการเปลี่ยนหลักเกณฑ์ขึ้นมาใหม่ ซึ่งได้นำมาใช้เมื่อต้นปีที่ผ่านมา (ต้นปี พ.ศ. 2560) โดยแบ่งค่าเช่าเป็น 3 ประเภท เช่าเพื่ออยู่อาศัย เช่าเพื่อการเกษตร และเช่าเพื่อพาณิชย์อุตสาหกรรมนั้น พิจารณาแล้วโครงการนี้ อยู่ในลักษณะพาณิชยกรรม ซึ่งในหลักของพาณิชยกรรม(อุตสาหกรรม) จะคิดในหลักค่าเช่าในการหักต้นทุน มูลค่าทรัพย์สินหรืองบประมาณทางหน่วยงานภาครัฐลงทุน ซึ่งโครงการนี้มีมูลค่าเกิน 100 ล้านบาท ซึ่งการพิจารณาเป็นอำนาจของคณะกรรมการพิจารณากำหนดค่าตอบแทนการจัดประโยชน์ในที่ราชพัสดุ หากจังหวัดลพบุรีเห็นว่าค่าเช่าสูงเกินไป ให้เสนอเรื่องต่อ      กรมธนารักษ์เพื่อเสนอต่อคณะกรรมการที่ราชพัสดุ พิจารณาอนุมัติให้สหกรณ์เช่า และกรมธนารักษ์จะพิจารณาในส่วนของค่าเช่า เพื่อดูความเหมาะสมของโครงการดังกล่าว จะสามารถดำเนินการต่อไปได้หรือไม่
3. จังหวัดลพบุรีเป็นเจ้าของโครงการก่อสร้างโรงงานแปรรูปน้ำนมดิบของสหกรณ์ โคนมพัฒนานิคม โดยงบประมาณของกรมปศุสัตว์ กรมธนารักษ์ได้มอบอำนาจให้ผู้ว่าราชการจังหวัดลพบุรีเป็นผู้ดำเนินการจัดให้เช่า ในกรณีที่จะขอยกเว้น จะต้องเสนอเรื่องต่อคณะกรรมการที่ราชพัสดุ ที่มีปลัดกระทรวงมหาดไทยร่วมเป็นกรรมการ ซึ่งจังหวัดลพบุรีพิจารณาเห็นควรเสนอให้สหกรณ์โคนมพัฒนานิคมเป็นผู้เช่าและนำเสนอ          ต่อคณะกรรมการฯ เพื่ออนุมัติ จากนั้นกรมธนารักษ์จะเป็นผู้พิจารณาในเรื่องอัตราค่าเช่า โดยจะพิจารณาตามเหตุผลและความจำเป็นว่าจะสามารถปรับอัตราค่าเช่าดังกล่าวได้ในปริมาณเท่าใด
4. ปัจจุบันมีสหกรณ์เพื่อการเกษตรหลายประเภทได้เช่าที่ดินราชพัสดุ ที่กรมธนารักษ์เป็นผู้ดูแล ซึ่งหากพิจารณาให้สิทธิพิเศษ แก่สหกรณ์ใด ๆ เป็นการเฉพาะ จะเกิดความไม่เป็นธรรมกับสหกรณ์อื่นๆ ทั่วประเทศ การขอยกเว้นหรือปรับลดอัตราค่าเช่าที่ดิน จะต้องพิจารณาถึงเหตุผลความจำเป็นเป็นรายกรณีไป กรณีสหกรณ์โคนมพัฒนานิคม มีการพิจารณาและคาดการณ์ถึงรายได้ของสหกรณ์ฯ ว่าไม่สามารถนำมาจ่ายค่าเช่าที่ดินในอัตราที่กรมธนารักษ์กำหนดไว้เบื้องต้นได้ ให้ทำเรื่องชี้แจงสถานะทางการเงินของสหกรณ์ฯ และเหตุผล        ความจำเป็น มายังกรมธนารักษ์เพื่อเสนอเรื่องต่อคณะกรรมการที่ราชพัสดุเพื่อพิจารณาให้ความเห็นชอบต่อไป
นายพิศิษฐ์ ลีลาวชิโรภาส ผู้ว่าการตรวจเงินแผ่นดิน แนะเสนอเกี่ยวกรณีโครงการก่อสร้างโรงงานแปรรูปน้ำนมดิบของสหกรณ์โคนมพัฒนานิคมจังหวัดลพบุรี ดังนี้ 
1. กรณีโครงการก่อสร้างโรงงานแปรรูปน้ำนมดิบของสหกรณ์โคนมพัฒนานิคมดำเนินการด้วยเงินงบประมาณของแผ่นดินที่จัดสรรให้กรมปศุสัตว์ แต่ปลูกสร้าง  โดยเช่าที่ดินของเอกชน ซึ่งสิ่งปลูกสร้าง อาคารสถานที่เป็นทรัพย์สินของทางราชการ แต่ที่ดินเป็นทรัพย์สินของเอกชน และกรมปศุสัตว์ ให้สหกรณ์ฯ ดำเนินการเพื่อประโยชน์ของส่วนรวม หากทำการโอนมาให้กรมธนารักษ์ อาจเกิดปัญหาขัดต่อระเบียบ              ข้อกฎหมายที่เกี่ยวข้อง สำหรับประเด็นอัตราเช่าที่มีราคาสูงนั้น การให้ความช่วยเหลือ จากภาครัฐ ประการแรก สหกรณ์ฯ จำเป็นต้องมีการสะท้อนต้นทุนกิจกรรมการใช้จ่ายงบประมาณและรายได้  อย่างแท้จริง เพื่อนำมา

คำนวณอัตราการจัดเก็บค่าเช่าที่เป็นธรรม และจะเริ่มเก็บค่าเช่าต่อเมื่อสหกรณ์ มีรายได้ที่ทำให้สามารถบริหารโครงการด้วยตนเองได้ ประการที่สอง การพิจารณาหาแนวทางแก้ไขปัญหา ด้านระเบียบข้อบังคับ ซึ่งสาระสำคัญของกฎหมายทุกฉบับ จะมีผู้รักษาการตามระเบียบและ มีอำนาจ ในการพิจารณาตีความประเด็น  ข้อกฎหมาย และมีอำนาจในการพิจารณายกเว้นการบังคับใช้กฎหมาย เช่น การให้ความช่วยเหลือโดยดำเนินการจัดเก็บค่าเช่าแต่ขอยกเว้นไม่ต้องนำส่งเป็นรายได้แผ่นดิน เพื่อนำค่าเช่าที่จัดเก็บใช้ในการบริหารดำเนินโครงการให้บรรลุผลสำเร็จตามเป้าหมายที่ตั้งไว้ต่อไป
2  กรณีสหกรณ์ฯ บางแห่ง มีสถานะทางการเงินดี มีรายได้สูง และมีความสามารถในการจัดหารถเก็บเกี่ยวพืชผลทางการเกษตรให้สมาชิกนำไปใช้งานเพื่อเก็บค่าเช่า เป็นรายได้กลับมาหมุนเวียนแก่สหกรณ์ฯ แต่ไม่ดำเนินการ จะรอความช่วยเหลือในด้านต่าง ๆ จากทางราชการแต่เพียงอย่างเดียวก็มี ซึ่งกรณีที่ยกตัวอย่างดังกล่าวทำให้เกิดความไม่เป็นธรรมกับสหกรณ์อื่น ๆ ได้
มติที่ประชุม  เห็นชอบแนวทางการแก้ไขปัญหาในการหารือครั้งนี้  ดังนี้ 

1) ควรมีการจัดการอบรมให้ความรู้แก่เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานในเรื่องการเขียนโครงการ โดยบูรณาการเป็นทีม ประกอบด้วยผู้แทนสำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ สำนักงบประมาณ สำนักคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ กรมบัญชีกลาง สำนักงานการตรวจเงินแผ่นดิน สำนักงาน ป.ป.ช. และสำนักงาน ป.ป.ท. 

2) ปรับแก้ระเบียบกฎหมาย เพื่อแก้ไขข้อติดขัดในการดำเนินการเป็นกรณีเฉพาะโดยเชิญผู้แทนที่เข้าร่วมประชุมในครั้งนี้และผู้แทนสำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ สำนักงบประมาณ สำนักคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ กรมบัญชีกลาง สำนักงานการตรวจเงินแผ่นดิน สำนักงาน ป.ป.ช. สำนักงาน ป.ป.ท. และผู้แทนจากหน่วยงานภาคเอกชน เพื่อร่วมกันพิจารณาในประเด็นปัญหา ข้อจำกัดในการดำเนินการ ซึ่งจัดประชุมในรูปแบบเวทีขนาดเล็ก ไม่เป็นทางการโดยเน้นฝึกการเขียนเสนอโครงการที่ถูกต้องซึ่งมีอยู่ 3 รูปแบบ ประกอบด้วย 1) โครงการงบกลุ่มจังหวัด งบแผนภาค แปรรูปเกษตรอุตสาหกรรม ๒) โครงการด้านการท่องเที่ยว 3) โครงการที่เกี่ยวกับการค้าชายแดน โดยให้มีการฝึกทดลองเขียนเสนอโครงการและให้ผู้ที่มีความเชี่ยวชาญในการตรวจโครงการจากสำนักงานการตรวจเงินแผ่นดินช่วยกำกับ ดูแลและตรวจสอบ กรอบการเขียนโครงการเพื่อจะได้ทราบว่าปัญหาข้อติดขัดของการดำเนินโครงการเกิดขึ้นในขั้นตอนใดซึ่งจะได้ขอเชิญทุกท่านมาร่วมดำเนินการในคราวต่อไปเพื่อให้ทุกภาคส่วนได้ทราบถึงความมุ่งมั่นในการแก้ไขปัญหาที่พบจากการนำนโยบายของรัฐบาลไปสู่การปฏิบัติต่อไป 
5. เรื่องอื่นๆ 
    ที่ประชุมรับทราบการขออนุมัติยกเว้นการปฏิบัติตามระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วย   การพัสดุ พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพิ่มเติม มาตรการสำคัญเร่งด่วนเพื่อช่วยเหลือเกษตรกรและคนยากจนในการเสริมสร้างความเข้มแข็งอย่างยั่งยืน (กยจ.) มาตรการส่งเสริมความเป็นอยู่ระดับตำบล (ตำบลละ 5 ล้านบาท) ดังนี้ 
1. กระทรวงมหาดไทย เสนอคณะกรรมการว่าด้วยการพัสดุ (กวพ.) เพื่อขออนุมัติในหลักการ   ขอยกเว้นผ่อนผันการไม่ปฏิบัติตามระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพิ่มเติม โดยให้สำนักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย สามารถจำหน่ายพัสดุโดยการโอนพัสดุที่มีคุณภาพดี และยังสามารถใช้งานได้ ที่ได้รับหรือเกิดขึ้นจากการใช้จ่ายเงินงบประมาณจากโครงการฯ ตามมาตรการสำคัญเร่งด่วนเพื่อช่วยเหลือเกษตรกรและคนยากจนในการเสริมสร้างความเข้มแข็งอย่างยั่งยืน (กยจ.) มาตรการส่งเสริมความเป็นอยู่ระดับตำบล (ตำบลละ 5 ล้านบาท)  ไปให้กับหน่วยงานอื่นได้ ได้แก่ ส่วนราชการอื่น, องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น, ศบกต., สหกรณ์, กลุ่มเกษตรกร, วิสาหกิจชุมชน และคณะกรรมการหมู่บ้าน (กม.)

2. คณะกรรมการว่าด้วยการพัสดุ (กวพ.) แจ้งอนุมัติยกเว้นการปฏิบัติตามระเบียบฯ พ.ศ. 2535 และแก้ไขเพิ่มเติม ข้อ 157 วรรคแรกให้กระทรวงฯ  ในการโอนทรัพย์สินที่เกิดจากการดำเนินการตามมาตรการข้างต้น แก่ส่วนราชการ หน่วยงานตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหารราชการ ส่วนท้องถิ่น หน่วยงานอื่นซึ่งมีกฎหมายบัญญัติให้มีฐานะเป็นราชการบริหารส่วนท้องถิ่น รัฐวิสาหกิจ หรือองค์กรสถานสาธารณกุศล ตามมาตรา 47 (7) แห่งประมวลรัษฎากรที่กำหนดไว้ในระเบียบฯ พ.ศ. 2535 และแก้ไขเพิ่มเติม ข้อ 157 (3) รวมทั้งสิ้น 76 จังหวัด ได้เป็นกรณีเฉพาะราย สำหรับหน่วยงานอื่นที่นอกเหนือจากที่กำหนดไว้ ตามระเบียบฯ พ.ศ. 2535 และแก้ไขเพิ่มเติม ข้อ 157 (3) ขอให้กระทรวงมหาดไทยกำหนดระเบียบหรือหลักเกณฑ์ สำหรับ  ใช้ในการควบคุมกำกับ ดูแล และการบริหารพัสดุที่ได้รับโอนจากโครงการดังกล่าว พร้อมทั้งรายละเอียดของพัสดุและหน่วยงานที่รับโอนมาให้ กวพ. พิจารณาใหม่อีกครั้ง ทั้งนี้ ขอให้กระทรวงฯ กำชับผู้โอนและผู้รับที่โอนที่ได้รับอนุมัติในครั้งนี้ปฏิบัติตามระเบียบ ข้อบังคับของหน่วยงานในการลงบัญชีหรือทะเบียนเพื่อควบคุมพัสดุ และการจำหน่ายพัสดุ โดยเคร่งครัดต่อไป
                  3. ข้อแนะนำจากกรมบัญชีกลางแนะนำในเรื่องของการจัดทำคู่มือแนวทางหรือหลักเกณฑ์ สำหรับใช้ในการควบคุมกำกับ ดูแล และการบริหารพัสดุที่ได้รับโอนจากโครงการดังกล่าว
นางสาวนงนุษ มหาวงศ์ นักวิชาการคลังชำนาญการพิเศษ กรมบัญชีกลาง ได้กล่าวเพิ่มเติมว่า  โดยหลักการทรัพย์สินหรือวัสดุครุภัณฑ์ที่ส่วนราชการได้รับงบประมาณดำเนินการจัดหาเพื่อใช้ในการปฏิบัติราชการตามอำนาจหน้าที่ภารกิจของส่วนราชการนั้น ส่วนราชการจะต้องเป็นผู้ดูแลบำรุงรักษาทรัพย์สินนั้น ๆและหากทรัพย์สินนั้นไม่มีความจำเป็นในการใช้ปฏิบัติงานอีกต่อไป ส่วนราชการสามารถจำหน่ายพัสดุนั้นได้ ตามระเบียบฯ หลักเกณฑ์  ที่กำหนดไว้ สำหรับกรณีตำบลละ 5 ล้าน ที่กระทรวงมหาดไทยได้ขอยกเว้น      การปฏิบัติตามระเบียบที่เกี่ยวข้องดังกล่าวข้างต้น ทรัพย์สินที่มีสภาพดีไม่สามารถจำหน่ายตามระเบียบฯ ดังกล่าวจึงได้หารือมายัง คณะกรรมการว่าด้วยการพัสดุ (กวพ.)และ กวพ. ได้อนุมัติให้สามารถโอนทรัพย์สินที่มีสภาพดีและยังสามารถใช้งานได้ โดย  ให้ปฏิบัติตามระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ. 2535 ซึ่งได้กำหนดข้อบังคับในการโอนทรัพย์สินให้ส่วนราชการและการใช้พัสดุจะต้องมีกระบวนการตามที่ระเบียบกำหนดวัสดุ ครุภัณฑ์ที่ส่วนราชการรับโอนมาจะต้องมีการนำมาใช้ประโยชน์ให้ตรงตามเจตนารมย์ของคำขอจัดตั้งงบประมาณตามอำนาจหน้าที่และภารกิจของส่วนราชการดังนั้นส่วนราชการจึงต้องใช้วัสดุ ครุภัณฑ์ตามวัตถุประสงค์ในการจัดหาและต้องควบคุม ดูแล บำรุงรักษาวัสดุครุภัณฑ์ในระหว่างที่ทรัพย์สินนั้นอยู่ในความครอบครองของส่วนราชการซึ่งการอนุมัติยกเว้นการบังคับใช้ ตามระเบียบฯ สามารถทำได้เพราะทุกส่วนราชการต้องปฏิบัติตามระเบียบที่เกี่ยวข้อง และมีระบบควบคุมการใช้กำกับดูแล และการบำรุงรักษาซึ่งคณะกรรมการว่าด้วยการพัสดุมีข้อกังวล กรณีหากส่วนราชการมีความประสงค์จะโอนทรัพย์สินไปให้หน่วยงานอื่นนอกจากส่วนราชการนำไปใช้งานเพื่อประโยชน์ส่วนรวม ซึ่งระเบียบฯ ดังกล่าวไม่มีอำนาจครอบคลุมเพื่อใช้บังคับ ดังนั้น ส่วนราชการผู้โอนทรัพย์สิน จึงต้องกำหนดหลักเกณฑ์วิธีการและขั้นตอนว่าทำอย่างไรให้ทรัพย์สินของราชการที่โอนไปให้หน่วยงานนอกภาครัฐ ใช้งานนั้นสามารถใช้งานได้และมีการดูแลรักษาในแนวทางเดียวกันกับส่วนราชการใช้ปฏิบัติงาน
จบการประชุม  :

*********************************************
หมายเหตุ  :  กรณีมีการแก้ไขขอให้ส่งภายในวันที่ 7 สิงหาคม 2560 ได้ที่ไปรษณีย์อิเล็กทรอนิกส์             

anticor.moi@gmail.com 
รายชื่อผู้เข้าร่วมประชุมหารือเพื่อแก้ไขปัญหา อุปสรรค ในการนำนโยบายรัฐบาลไปสู่การปฏิบัติ
วันที่ 30 มิถุนายน 2560เวลา ๑3.30 น.

ณ  ห้องประชุม 1 อาคารศาลาว่าการกระทรวงมหาดไทย
*******************************
1) นายณัฐพงศ์  ศิริชนะ
รองปลัดกระทรวงมหาดไทย  ประธานที่ประชุม
2) นายพิศิษฐ์  ลีลาวชิโรภาส
ผู้ว่าการตรวจเงินแผ่นดิน
3) นายอิสระ  ว่องกุศลกิจ
ประธานอาวุโสหอการค้าไทย
4) นายเฉลิมพล  มั่งคั่ง
รองผู้ว่าราชการจังหวัดร้อยเอ็ด
5) นางชลาลัย  สุขสถิต
ผู้ตรวจเงินแผ่นดิน 1 สำนักงานการตรวจแผ่นดิน
6) นางสาวสุวิมล  เดชานุกูลกิจ
ผู้อำนวยการสำนักตรวจสอบการเงินที่ 13 สำนักงานการตรวจแผ่นดิน 
7) นายวลลภ  ยุติธรรมดำรง
ผู้อำนวยการสำนักตรวจราชการ สำนักงาน ป.ป.ช.
8) นางสาวนงนุช  ยอดพรหม
เจ้าหน้าที่วิเคราะห์นโยบายและแผนชำนาญการ  สำนักงาน ป.ป.ช.
9) ส.ต.อ.หญิง สุธาทิพย์  สุรันนา
เจ้าหน้าที่วิเคราะห์นโยบายและแผนปฏิบัติการ สำนักงาน ป.ป.ช.
10) นางฉวีวรรณ  นิลวงศ์ 
ผู้อำนวยการสำนักนโยบายและยุทธศาสตร์ สำนักงาน ป.ป.ท.
11) นางสาวพิมพ์ลดา  วัฒนาจารุชวกิตติ์  นักวิเคราะห์นโยบายและแผนชำนาญการ สำนักงาน ป.ป.ท.
12) นางสาวสุนันทินี  ระย้า
นักวิเคราะห์นโยบายและแผนชำนาญการ สำนักงาน ป.ป.ท.
13) นางกัญญาวีร์  ประยูรสิทธ
นักวิเคราะห์นโยบายและแผนชำนาญการพิเศษ สศช.
14) นางนวรถ  ประรักมะสิทธิ์
นักวิเคราะห์นโยบายและแผนชำนาญการพิเศษ สศช.
15) นางสุจารี  ดิษยครินทร์
รก. นักวิเคราะห์นโยบายและแผนชำนาญการพิเศษ สศช.
16) นายธนศักดิ์  มังกโรทัย
ผู้เชี่ยวชาญเฉพาะด้านการพัฒนาระบบราชการ กพร.
17) นางสาวนงนุษ  มหาวงศ์
นักวิชาการคลังชำนาญการพิเศษ กรมบัญชีกลาง
18) นายมนต์ชัย เพ็ชรร่วง
นิติกรปฏิบัติการ กรมบัญชีกลาง
19) นายปัญญา  ชายเกตุ
เจ้าหน้าที่จัดผลประโยชน์ชำนาญการพิเศษ กรมธนารักษ์
20) นางสาวเจริญขวัญ  ติยะศิริ
เจ้าหน้าที่จัดผลประโยชน์ปฏิบัติการพิเศษ กรมธนารักษ์
21) นางภิรญา ภัทรปรีดา  
รก. นักวิเคราะห์งบประมาณเชี่ยวชาญ สำนักงบประมาณ
22) นายอดิชาติ วรรลยางกูร
นักวิเคราะห์งบประมาณชำนาญการพิเศษ สำนักงบประมาณ
23) นางสาววัณรี  รุ่งอุราภรณ์
นักวิเคราะห์งบประมาณชำนาญการพิเศษ สำนักงบประมาณ
24) นางสาวอรรจนา  ปัทมสิงห์
นักวิเคราะห์งบประมาณชำนาญการพิเศษ สำนักงบประมาณ
25) นายสำอาง  ศิริวัฒน์
นักวิเคราะห์งบประมาณชำนาญการพิเศษ สำนักงบประมาณ
26) นายรณฤทธิ์  ศรีอาง
นักวิเคราะห์งบประมาณชำนาญการพิเศษ สำนักงบประมาณ
27) นางสาวลัดดาวัลย์ บุญวัฒนากุล
นักวิเคราะห์งบประมาณชำนาญการพิเศษ สำนักงบประมาณ
28) นางสาวเพ็ญแข  จันทร์สว่าง
นักวิเคราะห์งบประมาณชำนาญการพิเศษ สำนักงบประมาณ
29) นางนิยะดา  อภิชาตกาญจนากุล
นักวิเคราะห์งบประมาณชำนาญการพิเศษ สำนักงบประมาณ
30) นางสาวณัฐฐวรรณ  อินทรทิตย์
นักวิเคราะห์งบประมาณชำนาญการพิเศษ สำนักงบประมาณ
31) นางสาวชฎาพร  นัยชิต
นักวิเคราะห์งบประมาณชำนาญการพิเศษ สำนักงบประมาณ
32) นางสาวสิริพร  กัลยา
นักวิเคราะห์งบประมาณปฏิบัติการ สำนักงบประมาณ
33) ว่าที่ ร.อ.จิตร์  ศิรธรานนท์            
รองประธานหอการค้าไทย 

หอการค้าไทยและสภาหอการค้าแห่งประเทศไทย
34) นายคมกริช  นาคะลักษณ์
ผู้ช่วยประธานอาวุโสหอการค้าไทยหอการค้าไทยและสภาหอการค้าฯ 
35) นายสมพล  รัตนกูล
รองผู้อำนวยการบริหาร
36) นายขัตติยะ  แพงคำแหง
เจ้าหน้าที่ประสานงาน
37) นายชัยรัตน์  แก้วเพียงเพ็ญ
ผู้อำนวยการกลุ่มงานกิจการพิเศษ สนผ. สป.มท.
38) นางจริยา ชุมพงศ์
ผู้อำนวยการกลุ่มงานนโยบายและแผนรวม สนผ. สป.มท.
39) นางนิทัศนีย์  ฉัตรโชติวงศ์
ผู้อำนวยการกลุ่มงานอำนวยการ สนผ. สป.มท
40) นายคมกฤช  บัวคำ
นักวิเคราะห์นโยบายและแผนปฏิบัติการ สนผ. สป.มท.
41) นางสาวสิริมา  วัฒโน
ผอ.สำนักพัฒนาและส่งเสริมการบริหารราชการจังหวัด สป.มท.
42) นายกฤษณะ  พินิจ
ผอ.กลุ่มงานประสานยุทธศาสตร์และการพัฒนาจังหวัด สบจ.สป.มท.
43) นายสราวุธ  สุชรื่น
นักวิเคราะห์นโยบายและแผนชำนาญการพิเศษ สบจ.สป.มท.
44) นางสาวสกุนตลา  ตันบุญยืน
นักวิชาการตรวจสอบภายในปฎิบัติการ ตภ.มท.
45) นางสาวมะลิ  ยู้บุญยงค์
ผู้ตรวจสอบภายในระดับกรม ตภ.สป.
46) นางสาวกาหลง  เพ็ญขันธ์
นักวิชาการตรวจสอบภายในชำนาญการพิเศษ ตภ.สป.
47) นางอาภรณ์  วุฒิคุณาภรณ์
ผู้อำนวยการศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านการทุจริตกระทรงมหาดไทย
48) นายสรศักดิ์  รัตนวงศ์
นักวิเคราะห์นโยบายและแผนชำนาญการ ศปท. มท.
49) นางสาวนนทญา  หงษ์รัตน์
นักวิเคราะห์นโยบายและแผนชำนาญการ ศปท. มท.
50) นายพิชิต  สวนะปรีดี
นักวิเคราะห์นโยบายและแผนปฏิบัติการ ศปท. มท.
51) นายธนาวุฒิ  ธนายิ่งเจริญ
นักวิเคราะห์นโยบายและแผนปฏิบัติการ ศปท. มท.
52) นางสาวทัศนีย์  เอี่ยมเอม
เจ้าพนักงานธุรการชำนาญงาน ศปท. มท.
53) นางสาวจันจิรา  เกตุมณี
เจ้าหน้าที่วิเคราะห์นโยบายและแผน ศปท. มท.
54) นางสาวพิชชานันท์  โคตรศรีเพชร
เจ้าหน้าที่วิเคราะห์นโยบายและแผน ศปท. มท.
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