
คําอธิบายแบบรายงาน 
 

“การทุจริต” 
 จากผลการสอบสวนและศึกษาเรื่องการทุจริต ของคณะกรรมการวิสามัญพิจารณาสอบสวนและศึกษา
เรื่องเก่ียวกับการทุจริตของวุฒิสภา มีการแบ%งลักษณะรูปแบบการทุจริตคอร(รัปชันออกเป*น ๕ ประเภท ได.แก% 
  1. การทุจริตเชิงนโยบาย 
   เป*นลักษณะรูปแบบใหม%ของการทุจริตท่ีแยบยล โดยอาศัยรูปแบบของกฎหมายหรือมติของ
คณะรัฐมนตรี หรือมติของคณะกรรมการเป*นเครื่องมือในการแสวงหาผลประโยชน( ทําให.ประชาชนส%วนใหญ%
เข.าใจผิดว%าเป*นการกระทําถูกต.องชอบธรรม ซ่ึงประกอบไปด.วยข.อเท็จจริงดังนี้ 
   ก. มีการกําหนดนโยบายท่ีจะทําโครงการหรือกิจการ โดยองค(กรหรือหน%วยงานของรัฐหรือรัฐบาลท่ี 
     อ.างประโยชน(ของประเทศชาติหรือประชาชนเป*นอันดับแรก 
   ข. มีการเตรียมการรองรับโครงการหรือกิจการนั้นให.มีความชอบด.วยกฎหมายหรือกฎระเบียบ 
   ค. ท.ายสุดคือผลประโยชน(อันมิควรได.เกิดข้ึนแก%บุคคลหรือกลุ%มบุคคล หรือพวกพ.องหรือญาติมิตร 
   ของผู.กําหนดนโยบาย อาจเป*นเงิน ทรัพย(สิน สิทธิประโยชน(อย%างอ่ืนซ่ึงมักจะเป*นผลประโยชน( 
   มหาศาลท่ีตกกับฝ<ายบริหารท่ีมีอํานาจเบ็ดเสร็จเด็ดขาด ครอบงําฝ<ายนิติบัญญัติหรือฝ<าย 
   ข.าราชการประจํา 
  2. การทุจริตต�อตําแหน�งหน�าท่ีราชการ 
    เป*นการใช.อํานาจและหน.าท่ีในความรับผิดชอบของตนในฐานะของเจ.าหน.าท่ีของรัฐเอ้ือประโยชน(
ให.แก%ตนเองหรือบุคคลใดบุคคลหนึ่งหรือกลุ%มใดกลุ%มหนึ่ง ป=จจุบันมักเกิดจากความร%วมมือกันระหว%าง
นักการเมือง พ%อค.าและข.าราชการประจํา อันมีลักษณะเป*นธุรกิจการเมืองท่ีเห็นได.อย%างชัดเจนคือ นักการเมือง
และนักธุรกิจร%วมกันครอบครองท่ีดินของรัฐโดยมิชอบ ท้ังนี้ โดยมีข.าราชการฝ<ายปกครองและเจ.าพนักงานท่ีดิน
ให.ความร%วมมือหรือได.รับผลประโยชน(ตอบแทน 
 3. การทุจริตในการจัดซ้ือจัดจ�าง 
   การทุจริตประเภทนี้จะพบได.ท้ังลักษณะรูปแบบของการฮ้ัว ต้ังแต%ข้ันตอนการออกแบบกําหนด
รายละเอียดหรือสเป*กงาน กําหนดเง่ือนไข คํานวณราคารกลางออกประกาศประกวดราคา การขายแบบ การรับและ
เป?ดซอง การประกาศผล การอนุมัติ การทําสัญญาทุกข้ันตอนของกระบวนการจัดซ้ือจัดจ.างล.วนมีช%องโหว%ให.มี
การทุจริตกันได.ย%างง%ายๆ  นอกจากนี้ ยังมีการทุจริตท่ีมาเหนือเมฆคือการอาศัยความเป*นหน%วยงานราชการ
ด.วยกัน จึงได.รับการยกเว.นและการไม%ถูกเพ%งเล็ง แต%ความจริง ผลประโยชน(จากการรับงานและเงินท่ีได.จากการ
รับงานไม%ได.นําส%งกระทรวงการคลัง แต%เป*นผลประโยชน(ของกลุ%มบุคคล ซ่ึงไม%แตกต%างอะไรกับการจ.าง
บริษัทเอกชน 
  4. การทุจริตในการให�สัมปทาน 
   เป*นการแสวงหาหรือเอ้ือประโยชน(โดยมิชอบจากโครงการหรือกิจการของรัฐ ซ่ึงรัฐได.อนุญาตหรือ
มอบให.เอกชนดําเนินการแทนให.ลักษณะสัมปทานผูกขาดในกิจการใดกิจการหนึ่ง เช%น การทําสัญญาสัมปทาน
โรงงานสุรา การทําสัญญาสัมปทานโทรคมนาคม เป*นต.น 
  5. การทุจริตโดยการทําลายระบบตรวจสอบการใช�อํานาจรัฐ 
   เป*นการพยายามดําเนินการให.ได.บุคคลซ่ึงมีสายสัมพันธ(กับผู.ดํารงตําแหน%งทางการเมืองในอันท่ีจะ
เข.าไปดํารงตําแหน%งในองค(กรอิสระตามรัฐธรรมนูญซ่ึงมีอํานาจหน.าท่ีในการตรวจสอบการใช.อํานาจรัฐ เช%น 
คณะกรรมการการเลือกต้ัง คณะกรรมการปBองกันและปราบปรามการทุจริตแห%งชาติ เป*นต.น ทําให.องค(กร
เหล%านี้มีความอ%อนแอ ไม%สามารถตรวจสอบการให.อํานาจรัฐได.อย%างมีประสิทธิภาพ 

/ “จริยธรรม” …. 
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 “จริยธรรม” 
  ในพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ.๒๕๒๕ มาจากคํา ๒ คํา คือ จริย + ธรรม คือ จริยะ 
แปลว%า ความประพฤติ กิริยาท่ีควรประพฤติ คําว%า ธรรม แปลว%า คุณความดี คําสั่งสอนในศาสนา หลักปฏิบัติ
ในทางศาสนา ความจริง ความยุติธรรม ความถูกต.อง กฎเกณฑ( จริยธรรม หมายถึง แนวทางประพฤติปฏิบัติ
ตนเพ่ือการบรรลุถึงสภาพชีวิตอันทรงคุณค%าพึงประสงค(  
  สรุป “จริธรรม” คือ การปฏิบัติในสิ่งท่ีดีงาม ถูกต.องและเป*นสิ่งท่ีสังคมยอมรับ ปฏิบัติแล.วเป*น
ประโยชน(ต%อสังคมจรรโลงให.สังคมอยู%ได.อย%างมีความสุข 
  - การบริการ เช%น ทํางานล%าช.า ลัดคิวการให.บริการ กําหนดข้ันตอน/เอกสารมากกว%ากฎหมายระเบียบ
กําหนด  
  - ความเป*นธรรม เช%น ความลําเอียงอันเกิดจาก รัก โลภ โกรธ หลง 
  - พฤติกรรม เช%น ใช.กริยาวาจาไม%สุภาพ แต%งกายไม%สุภาพ มาทํางานสายเป*นอาจิณ ฯลฯ 
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